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en el extranjero amenazan con socavar € crecimientoy laestabilidad de nuestro comercio asi como e
sstemafinancieromundia. Enningunaparte son mésevidentes|as consecuenciasque en laseconomias
ensurgimientoy endesarrollo. Lascrissfinancierasde Rusiay Asiase han agudizado claramente
como resultado del amiguismoy lacorrupcion. A medidaqguelaseconomiasen surgimiento abren sus
puertasalainversiony e comercio extranjeros, lacorrupcion tiendeaflorecer. Enel peor delos

casos, puedeimpedir lacapacidad de atraer capital extranjero, puede dafiar € desarrolloy econdmico
y lasreformasy entorpecer € crecimiento delasingtitucionesdemocraticas.”

“Estenimero de PERSPECTIVAS ECONOMICAS exploral os costos econdmicosdelacorrupcion
y €l sobornoy consideranuevas estrategiasinternacional es paraabordar € problema. Espero que
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nos ayude aconcentrarnos en las medidas que necesitamostomar paraconstruir unaeconomiamundial
masfirme paralos pueblosdetodo € mundo.”
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ENFOQUE

JLA PROMOCION DEL IMPERIODE LA LEY Y LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN UNA

ECONOMIA MUNDIAL

Por Suart E. Eizenstat Subsecretario de Estado para Asuntos Econémicos, Comercialesy Agricolas

La lucha contra la corrupcion es parte del objetivo
estadounidense mas amplio deintroducir el imperio dela
ley en el mercadointernacional. Enestearticulo el
subsecretario Eizenstat presenta la tesis de Estados Unidos
para cambiar la forma en que se ha llevado a cabo €
comercio internacional en el pasadoy enumeralos
beneficios quetraeria ese cambio.

Lapromocion del imperio delaley y de estrategias
efectivas contralacorrupcion en laesferainternacional,
especialmente en las economias en desarrolloy de
transicion, es de gran interés nacional para nosotrosy ha
Ilegado ser un componenteintegral delapoliticaexterior de
Estados Unidos. Latransicion delasnacionesen
surgimiento a sociedades basadas en €l imperio delaley,
libres de corrupcion, es uno de los elementos que
contribuyen a apoyar €l desarrollo de instituciones
democréti cas responsablesy economiade mercado, asi
como a fomenio deiaiiberaiizacion dei comercioy el
crecimiento econémico, delo cual pueden beneficiarselas
firmasy los trabajadores estadounidenses.

Laadministracion Clinton se siente verdaderamente
optimistaen cuanto alapromocion del régimen de derecho
y lalucha contralacorrupcién. Hahabido un enorme
cambio en este campo; |os gobiernos de todas partes del
mundo reconocen laimportancia de tener sistemas basados
en el derecho y estan dispuestos adiscutir y abordar en una
formavalidalas cuestiones delacorrupcion.

El disefio y aplicacion de un marco juridico apropiado
(constituciones modernas con libertades y derechos
humanos basicosy un poder judicial independiente para
hacerlos respetar) son esenciales paraimpulsar losideales
democréticos. Esfundamental qued ciudadanotengala
opcion de recurrir alos tribunales para proteger sus
derechos. Aunque estos conceptos estan echando raices en
todas partes del mundo, €l proceso de educacion y cambio
escomplegjoy delargaduracion.

Lanecesidad de un cambio no es simplemente cuestion de
leyes nuevasy ni aun de crear instituciones, sino que esde
naturalezasistémica. Requierenadamenosquelacreacion
de unasociedad civil en donde por largo tiempo han
dominado las tradiciones no democréaticas y autocréticas.

Esto incluye el cultivo del carécter distintivo del imperio de
laley y lanecesidad de reemplazar con optimismo el
cinismo acercadel imperio delaley. Lanocion dequeun
gobierno esta sometido areglasy de quelosindividuos
tienen derecho arecusar su gobierno son normas que
tradicionalmente no han existido en muchas sociedades.
Contodo, esjusto decir que €l avance, anivel mundial, va
endireccion correcta.

NORMASLEGALESJUSTASY PREDECIBLES

Esesencial contar con el marco juridico necesario parael
desarrollo del mercado mundial. El establecimientoy la
aplicacion de un conjunto de normas juridicas equitativas,
predeciblesy flexibles esvital parael proceso de
constitucion de empresas, establ ecimiento de mercados de
capital, posesion y transferencia de propiedad, proteccion
de derechos contractuales y demas componentes esenciales
que apuntalan el desarrollo econémico. Andogamente, el
establecimiento y observancia delos derechos de accionistas
y dereglas sobre la propiedad intelectual son fundamentales
para promover |os aspectos econdémicos del mercadoy un
climaacogedor paralainversion extranjera, factores que son
necesarios paragenerar crecimiento econémico. Un poder
judicial independiente también esimportante como freno a
lasaccionesarbitrariasdel gobierno que afecten laactividad
econdmica (problemacomin enlos mercados en
surgimiento) y como medio para solucionar disputas
comercialesen el sector privado. Yo no podriaexagerar la
funcién que un poder judicial independiente puede tener, en
el desarrollo deinstituciones democréticas e instituciones
basadas en el mercado. En resumen, como |o hademostrado
lacrisisfinancieraasidtica, el régimen de derecho es
importante parael crecimiento econémico alargo plazo.
Douglas North, ganador del premio Nobel de economia,
expresd asi laconexién entreel gercicio del poder
democréticoy el desarrollo econémico, en su discurso de
aceptacion del premio: “Aunqueel crecimiento econémico
puede tener lugar a corto plazo bajo regimenes autocraticos,
el crecimiento econdmico alargo plazo requiere el
establecimiento del imperiodelaley”.

El imperio delaley también sostiene la estabilidad socia y
lapaz, ya que promueve latoma de decisiones de
conformidad con lasreglasy no por mandato; ofrece
meétodos confiablesy exentosde violenciaparadirimir



diferenciasy creaun marco juridico dentro del cual se
pueden resolver conflictos violentos que conllevan crimenes
deguerray grandes viol aciones de los derechos humanos.

Al fortalecer el imperio delaley, también sefortalece
nuestra seguridad interna, al promover en otros paises
instituciones juridicas que pueden combatir el delito
transnacional, como €l terrorismo, €l lavado dedinero, el
tréfico dedrogasy latratade mujeres, antes de quellegue a
nuestros fronteras.

Lacreacion del imperio delaley es ademéasimportante para
los actual es esfuerzos mundial es contrala corrupcion, que
han venido cobrando fuerzay ahora han a canzado masa
critica. El dilemaestaen quelacorrupciontiendea
prosperar en las economias en desarrollo 'y en
transiciéncuyos ordenamientos juridicos son incompletos y
estén en evolucién. Estos son fenémenos que
estrechamente vinculados.

El caracter muy complejo, exceso deregulacionesy la
imposibilidad de prever que caracterizaalos ordenamientos
juridicos en varios paises en transicion y en viade
desarrollo, donde | os gobiernos no estén sujetos ala
rendicién de cuentasy alatransparencia, sirven de
oportunidad paralacorrupcion. Paraddjicamente, amedida
que estas economias se liberalizan y abren sus puertasala
inversiony el comercio extranjeros, €l mismo proceso de
cambio, privatizacion, adquisicion gubernamental y demés,
seconvierten el lugaresdondelacorrupciontiendea
florecer. Por consiguiente, en afios recientes, lacorrupcion
hallegado aadquirir masimportanciacomo factor para
firmas estadounidenses y de otros paises que tienen
Negocios en estos mercados en surgimiento.

Lacorrupciony lainherente falta de transparenciatoman
muchas formas, desde la corrupcién mayor (exigenciasde
grandes sumas de dinero como condicién paraobtener un
negocio) hastala corrupcién menor (tipicamentelos
pequefios pagos que demandan |os agentes de aduanas en el
exterior). Incluyed fraude en las compras gubernamentales,
€l lavado dedinero y los casos clésicos de conflicto de
intereses por parte de funcionarios gubernamental es
extranjeros. Existetambién un conjunto de cuestiones
afinesen lo que serefiere alaespecul acién que aprovecha
informaci 6n interna (conexiones convenientes) y que puede
verse en las empresas estatales y firmas privadas en los
mercados en surgimiento. Ademas, firmas estadounidenses
se han visto ante la falta de voluntad por parte de los
tribunal es extranjeros para hacer efectivoslosfallosasu
favor.

EL COSTO DE LA CORRUPCION

Esobvio quelacorrupcion perjudicael desarrollo
econdmicoy lasreformasy entorpece laevolucion delas
instituciones democréticas. La corrupcion obstaculizala
capacidad de | os paises en desarrollo de atraer |a escasa
inversion extranjeray distorsionaladistribucion de capital.

Por ultimo, la corrupcion afecta alos exportadores y
abastecedores estadounidenses, en todos los estados y
distritos del pais, y dificultael comercio internacional.

El gobierno de Estados Unidos tiene conocimiento de
supuestos sobornos, durante el Gltimo afio, que afectan
contratos internacional es por valor de arededor de 30.000
millones de ddlares por parte de firmas extranjeras que en
Sus paises no estan sujetas a leyes contra esa préctica. Por
supuesto, en contraste, en Estados Unidos, en virtud de la
Ley de Précticas Corruptas en el Extranjero (FCPA), las
firmas estadouni denses tienen prohibido, bajo sancion
penal, participar en el soborno de funcionarios
gubernamental es extranjeros en transacciones comerciales
internacionales. Por consiguiente, lacorrupcion hasido un
impedimento real paralas firmas estadounidenses que
quieren realizar negociosen €l exterior.

Paradéjicamente, si bien la preocupacion por causadela
corrupcion havenido creciendo en afiosrecientesen las
economias en surgimiento y en transicion, al mismo tiempo
ha habido un enorme cambio fundamental en lavoluntad de
muchos gobiernos de abordar el problema. Ello puede
comprobarse por €l nimero de medidas concretas que se
han tomado internacional mente paracontrarrestar la
corrupcion y promover el imperio de laley de diversas
maneras —mediante convenciones multilaterales,
diplomaciay asistenciabilateral, institucionesfinancieras
internacionalesy lalabor de organizacionesno
gubernamentales.

NUEVO TRATADO PARA COMBATIRLA
CORRUPCION

Lo que esdelamayor importancia, el 17 dediciembre de
1997, la Secretariade Estado, Madel eine Albrihght, firmé en
nombre de Estados Unidos |a Convencién de la OCDE para
Combatir el Soborno de Funcionarios Pblicos Extranjeros
en Transacciones ComercialesInternacionales. En esta
Convencion, 34 paises —Ilos principales paises con los que
comerciamos— acordaron promulgar leyes penaesque
contendran prohibiciones muy similares alas de nuestra
Ley de Practicas Corruptas en €l Extranjero.

Dicha Convencion constituye un logro importante para el
imperio delaley y hasido el objetivo de administraciones
sucesivas desde que se aprob6 en 1977 laFCPA. Como
principal asesor interno del entonces presidente Carter,
participé en la preparacion de la FCPA 'y puedo dar
testimonio delaelevadaprioridad que se adjudico alograr
que los paises industrializados més grandes del mundo se
comprometieran a promulgar sus propias leyes estrictas
contrael soborno. El gobierno estadounidense, con €l
apoyo del sector privado, hatrabajado de manera constante
con este propésito y ahora hemos llegado a nuestra meta de
fortalecer el imperio delaley en el comercio internacional y
establecer un terreno de juego més parejo paralas empresas
comerciales estadounidensesen el exterior.



L os gobiernos signatarios de laconvencién se han
comprometido a procurar su aprobacion y la promulgacion
delacorrespondientelegislacion habilitadora parafinales del
afio. Significativamente, Estados Unidos cumplié con ese
compromiso, puesto que ratificod la Convenciony €
Congreso aprobé lalegislacion habilitadora, que el presidente
Clinton firmé. El hecho de que Estados Unidos haya actuado
pronto contribuird a estimular a nuestros principales
competidores, cuyos esfuerzos parallevar alapréacticala
convencion beneficiarén directamente nuestrosintereses
internacionalesy alas firmas estadounidenses y sus
empleados.

Laconvencién obligaalas partesadeclarar como delito el
soborno de funcionarios pablicos extranjeros, lo queincluye
funcionarios detodas|as ramas del gobierno, nombradoso
elegidos. Esta prohibicién abarcalos pagosalosfuncionarios
de organismos publicos, empresas estatales y organizaciones
publicasinternacionales. Por consiguiente, incluiriaalas
empresas paraestatal es controladas por el gobierno, tales
como |ineas aéreas, servicios publicos, compafiias estatales
detel ecomunicaciones, quetienen crecienteimportanciaen
las compras gubernamentales. S6lo las compafiias que
operan exclusivamente como entidades comercial es estarian
exentas.

L as partes deberan aplicar “ sanciones penales efectivas,
proporcionadas y disuasivas’ a quienes sobornen
funcionarios publicosextranjeros. LaConvenciénrequiere
ademas que las partes tengan la facultad de decomisar o
confiscar tanto el soborno como las ganancias del mismo (las
ganancias netas queresulten delatransaccionilegal) o de
imponer multas equival entes de manera que constituyan un
disuasivo poderoso del soborno.

LaConvencién contiene disposiciones enérgicas que
prohiben omisiones 'y falsificaciones en précticas contablesy
estipulan lamutua colaboracién en materialegal y de
extradicion.

LaConvencién abarcarael soborno, relacionado con
transacciones comerciales, de funcionarios publicos
extranjeros por intermedio de partidos politicos, funcionarios
de partidos y candidatos, asi como sobornos pagados
directamente afuncionarios publicos extranjeros. Aunquela
Convencion no hace mencion del soborno directo de partidos
politicos, funcionarios de partido y candidatos a cargos
politicos en €l exterior, los miembros dela OCDE acordaron
discutirlo, en formaprioritaria, en el grupo detrabajo dela
OCDE sobre € soborno, y considerar propuestas para
buscarle unasolucion, enlareunién anual anivel ministerial
dela OCDE que tendralugar en mayo de 1999. Un proceso
de seguimiento en |laOCDE nos permitiravigilar y evaluar las
medidas nacionales que se tomen para poner en précticay
hacer cumplir laconvencion.

Por otra parte, aun cuando la convencién no abordala
cuestion de la deduccion del soborno de los impuestos,
estamos gjerciendo presién sobre nuestros socios que
permiten tales deducciones como gastos de representacion,
paraque eliminen este trato preferencial. Desde 1996, a
raiz de unarecomendacién dela OCDE queinsté aque se
tomaran medidas al respecto, tres paises, Dinamarca,
Noruegay Portugal, han completado latarealegidativa
necesariay nueve de los diez paises restantes han
comenzado el proceso de modificar susleyesparaque el
soborno no sea un gasto deducible de losimpuestos.

Laconvencién eslapiezacentral de unaampliaestrategia
del gobierno de Estados Unidos paracombatir la
corrupcion y el soborno y promover el imperio delaley.
En este hemisferio concluimos con éxito, en 1996, la
Convencion Interamericanacontrala Corrupcion, que
también fue sometidarecientemente a Senado de Estados
Unidos parasu ratificacion. Al igual que laConvencién de
1aOCDE, esta convencidn, negociadabajo los auspiciosde
laQOrganizacion delos Estados Americanos, requiere que
las partes clasifiquen como delito el soborno transnacional
defuncionarios publicos. También trata cuestiones més
amplias dela corrupcion. Ademaés dispone
procedimientos paralacolaboracion en cuanto ala
extradicién, decomiso de bienes, asistenciamutuaen
materialegal y asistenciatécnica, cuando lacorrupcion
ocurre o tiene efecto en el territorio de una de sus partes.

L aconvencién también incluye medidas preventivas que
las partes han acordado considerar, incluso sistemas de
compras gubernamental es que garanticen claridad, equidad
y eficiencia.

El gobierno de Estados Unidos, mediante unavariedad de
mecani smos, también hatomado medidasen lo que se
refiere alademanda, afin de promover el imperio delaley
y €l buen gjercicio del poder en las economias en desarrollo
y entransicién y con ello limitar las oportunidades parala
corrupcion en esos dambitos dindmicos. Obviamente, sélo
tiene sentido abordar estas cuestiones en paises donde
existe en ciertaformaun grado elevado de disposicion por
parte de los gobiernos para encararlas. Con todo, vemos
que en €l mundo en desarrollo hay un interés cadavez
mayor en estas cuestiones. Colaboramos estrechamente
también con lasinstitucionesfinancierasinternacionales,
especialmente con € Banco Mundia y el Fondo
Monetario Internacional, para estimular su mayor hincapié
en actividades contralacorrupcion.

Hemosidentificado ocho elementos clavesdel problemade
la corrupcion y estamos en el procesode preparar
programas para hacer frente acada uno de ellos
separadamente.

Primero, reformade politicas econémicas, incluso la
eliminacion derestricciones. Esnecesario remover los
requisitos onerosos e innecesarios paralaslicencias; es
necesario reducir laautoridad discrecional sobre cuestiones



comercialesy esnecesario introducir mas competenciaenla
economia. Elloimplicatransformar larelacion entreel
gobiernoy el mundo de |os negocios de maneraque se
guarde ladistancia, dentro de un marco normativo
apropiado pero no asfixiante.

Segundo, reformade transparencia, incluso medidas para
simplificar y hacer més predecible el proceso administrativo
en cuanto al comercioy lainversion.

Tercero, reformadel sector publicoy laadministracion
publicaparadisminuir €l volumen delasburocraciasen
economias antes controladas por €l estado y reducir la
influenciade esas burocracias sobre losmercados. Ello
incluyelacreacién de unaadministracién pablica
profesional y un sistema de ascenso y hombramiento por
mérito.

Cuarto, reformade lasfinanzas publicas para crear agencias
devigilanciaeficacesy competentes en contabilidad y
auditoria. Lanecesidad dereformaen lascompras
gubernamentales —el establ ecimiento de procedimientos
equitativosy abiertos para |as compras gubernamental es,
con normas de la OMC — es importante también.

Quinto, reformajudicial parasistemas detribunales
independientes con facultades para hacer cumplir susfallos.
Esto implicalaformacion dejudicaturasindependientes que
funcionen de conformidad con principios éticosy cédigos
de conductay la constitucion del poder judicial como freno
contra el poder arbitrario del Estado, tanto en laesfera
econdmicacomo en el ambito delaslibertades personales.

Sexto, reformadel derecho mercantil paralograr regulaciones
apropiadas en materia de valores bursétiles, derechos de los
accionistas, bienesraices, propiedad intel ectual, quiebras,
antimonopolio y medio ambiente. La cuestion en este caso
no es solamente promulgar nuevas leyes sino desarrollar las
debidas instituciones que administren estas leyes.

Séptimo, fortalecimiento delasociedad civil por medio dela
educacion publicay los programas de concientizacion
civica, paramejorar lavigilanciapor partedel pblicoy la
participacion en el gobierno, asi como el apoyo ala

independenciadelosmediosdeinformacion. Las
transmisiones internacional es de Estados Unidos ofrecen
programacién sobre temas muy variados contrala
corrupcion, quetieneacancemundial, asi como regional
selecto. El Servicio Informativoy Cultural de Estados
Unidos (USIS) también ha suministrado fondos de subsidio
paraorganizar conferenciasy conexiones en cadena
internacional es sobrelafuncidn activaquelaeducacion
civicapuede tener en la creacién de un entorno querepele el
crimeny lacorrupcion.

Octavo, reformade | os organismos encargados de hacer
cumplir laley, con el objeto de extirpar lacorrupcidn interna
y elevar e respeto deladignidad humana.

Por Gltimo, lareformaen lo queserefierealaética—la
adopci6n de codigos de conducta paralos funcionarios
gubernamentalesy dereglas sobreladivulgacion de
informacion financiera.

Es importante subrayar que el imperio delaley y los
esfuerzos contrala corrupcion no son exclusivos del sector
publico. Ciertamente nuestras actividades de asistencia
dependen del sector privado y la asociacion entre los
sectores publico y privado es muy frecuente. Por gjemplo,
lalniciativade Derecho para Europa Central y Oriental,
emanadadel Colegio de Abogados de Estados Unidos, esun
proyecto de servicio publico que se propone impulsar el
imperio delaley, al apoyar unareformajuridicaen Europa
Central y Oriental y los Nuevos Estados Independientes.

L asfirmas estadounidenses que efectian negociosen el
exterior pueden ayudar mediante el establecimiento de sus
propios programas y normas de acatamiento dentro de sus
firmas, y siguiendo esas normas en nuestras transacciones
comerciales. Laadopcion de estos enfoques privados de
ayuda propiay laampliadiseminacion delas mejores
précticas empresariales son importantes para alterar €l
panorama de soborno y corrupcién y promover € imperio
delaley enlacomunidad empresarial mundial.

Este tipo de esfuerzos privados, combinados con las
actividades delaadministracion, puedeninclinar labalanza
hacia unamayor aceptacion del imperio delaley amedida
gue nos aproximamosal siglo X XI.

Per spectivas Econdmicas, Periddicos Electronicos de USIS Vol. 3 No. 5, Noviembre de 1998



JLA CONVENCION DE LA OCDE CONTRA LA
CORRUPCION: ¢POR QUE ESNECESARIA'Y

COMO FUNCIONARA?

10

Entrevista con Eleanor Roberts Lewis, principal asesora legal de Comercio Internacional del Departamento de Comercio de

Estados Unidos

Después de una década de negociaciones, 10s 29 paises
miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), asi como tres paises de América del
Sur y otros tantos de Europa Oriental con mercados en
surgimiento, han firmado una convencién que prohibe el
soborno de funcionarios publicos extranjeros. La
convencién entrard en vigor en diciembre de 1998.

JTendra éxito?

Eleanor Roberts Lewis, representante de Estados Unidos en
la negociacion de muchos conveniosinternacionales de
comercio einversion, entreellosel Acuerdo delLibre
Comercio de América del Norte (NAFTA) y la convencion de
OCDE sobrelalucha contrala corrupcion, dice quesi bien
€l soborno de funcionarios extranjeros es una préactica
aceptada en muchos paises, cada vezse tiene mas
conciencia de que los costos no sélo son elevados para las
corporaciones multinacionales queincurren en esta
practica, sino para las actividades de desarrollo delos
paises con mercados en surgimiento. La siguiente
entrevista fuerealizada por Phillip Kurata, redactor de

US S para asuntos econémicos.

Pregunta: ¢Por qué concede Estados Unidos tanta
importancia ala convencion de OCDE contralacorrupcion?

Lewis: A fines de ladécadadelos 70, Estados Unidos
aprobd laLey de Practicas Corruptas en €l Exterior que
prohibe a las empresas estadounidenses el soborno de
funcionarios publicos extranjeros. Nuestro Departamento
de Justicia ha aplicado con vigor esaley por lo que, en
general, las empresas estadounidenses no incurren en esta
préctica. En ese entonces pensamos gue otros paises nos
emulariany trabajamos por intermedio de las Naciones
Unidas y otras organizaciones para alentarl os a aprobar
leyessimilares. No lo hicieron. Las empresas de otros
paises han continuado la préctica de sobornar funcionarios
publicos extranjeros, y donde se dan sobornos grandes se
hacen losnegocios. Las empresas estadounidenses pierden
cadaafio miles de millonesde délares en negocios debido a
estas précticas desleal es de competencia. Hemos trabajado
durante 10 afios con la OCDE y con otros paises
desarrollados paratratar de alcanzar un acuerdo en virtud
del cual ningln pais permita a sus empresas pagar sobornos.

P: Aparte defacilitar |os hegocios alas empresas
estadouni denses, ¢qué pretende lograr estaconvencion?

Lewis: Esimportante desde el punto de vista de un buen
gobiernoy del desarrollo econémico. Lossobornos
contaminan alos paises en desarrollo; paises en donde mas
se pagan sobornos. El soborno crea una situacion que
corrompe alos gobiernos de estos paises, causa trastornos
en sus sistemas econémicosy, a menudo, resultaen la
asignacion inapropiadadelaasistenciaparael desarrollo que
reciben estos paises. Aunque nosotros en €l Departamento
de Comercio damos preferenciaal efecto que el tratado
tendraen el comercio de Estados Unidos, hay en definitiva
otros efectos que deberian preocuparnos.

P: A primeravista parece ser que las empresas
estadounidenses muestran poco entusiasmo por esta
convencion internacional que combate lacorrupcion. Ensu
opinioén, ¢cuadnto apoyo tiene esta convencion entre las
empresas estadounidenses y extranjeras?

Lewis: Enlo que serefiere a Estados Unidos hay mucho
apoyo del sector comercial, pero las empresas estén
renuentes a expresarse afavor de la convencién porque el
temaesmuy delicado. Setratadealgo parecido alaley
contra boicots y algunos de nuestros tratados que imponen
sanciones; lagente teme que si mencionan el asunto puede
parecer que son corruptos o que algo andamal con ellos.
Asi quelo han abordado mayormente através de algunas
organizaciones. Por ejemplo, |laMesa Redonda Empresarial
y laAsociacién Nacional de Manufactureros— ambos
importantes grupos empresariales de Estados Unidos —
han enviado cartas al Senado y la Camara de Representantes
de Estados Unidos en las que dan su firme apoyo a esta
convencion.

L as empresas de Estados Unidos apoyan la convencién
porque estan perdiendo negocios comoconsecuenciadelos
sobornos. Al presentarse alicitacion para un contrato de
adquisicion del gobierno de un pais en desarrollo, pueden
venir competidores de Europay Asiay ofrecer sobornos
multimillonarios en délares. Lasempresas estadounidenses
saben que las leyes de Estados Unidos les prohiben
proceder de esamanera.

Ahorabien, no todos |os gobiernos extranjeros apoyan la
convencion de la OCDE, por razones obvias. Sus empresas
han obtenido muchos contratos durante los Gltimos 20 afios.



Hemostenido queinstar con firmezaa algunos gobiernos
extranjeros aque suscriban laconvencion. Perocreo quela
situacion haido cambiando debido avariasrazones. Unade
ellas es que varios paises claves han sufrido escandal os
internos de corrupcién politica, lo que ha causado que
reflexionen sobre si su oposicion publicaa esta convencion
internacional coincide con |os deseos delos electoresde su
pais. Ademés, algunas de sus empresas han decidido que el
precio se havuelto demasiado alto. Algunos funcionarios
de paises en desarrollo han subido €l precio, exigen mésy
més dinero y un porcentaje masy més ato del contrato. En
lugar de uno o cinco por ciento, o varios cientos de miles o
un millén de délares, ahora piden sobornos de 20, 30 6 40
millones deddlares. Estoy hablando de muchos dolares.

L os sobornos socavan € margen de ganancias de estas
empresasextranjeras. Creo queagunasdeellasyahan
acudido a sus gobiernos para decirles que es preferible que
todos se unan para erradicar esta practica.

P: Los criticos de esta convencion dicen que es un intento
de parte de Estados Unidos paraimponer su version de la
ética corporativaen todo €l mundo. ¢Quiere responder a
estacritica?

Lewis: No creo que pueda negarlo absolutamente. No se
trata solo de ética corporativa, sino también un poco de
éticagubernamental. Estamos firmemente convencidosde
que la corrupcion de funcionarios no es buena por muchas
razones. Como pais que supuestamente es lider del mundo,
no solo militarmente sino en cuestiones econémicas, me
parece apropiado que sea Estados Unidos €l queinste ala
adhesion a normas que apoyan €l buen gobiernoy las

rel aciones apropiadas de comercio einversion.

Hemos hecho eso en muchas otras areas. Se puede decir
quetodo el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio) fue realmente unainiciativadel
gobierno de Estados Unidos. Muchas de las normas
vigentes hoy en el campo dela economiainternacional son
consecuenciade haber alentado eimpulsado alagentea
establecer rel acionesinternacionales deunamanerasimilar a
sus propias relacionesinternas. Cuando imperalaley, en
lugar de tener atodos corriendo como vagueroslocosy
salvajes del oeste, setiene agente o gobiernos o empresas
que trabajan unidos bajo un conjunto de hormas acordadas.
Ello normalizay estabilizalas relaciones econémicas
internacionales. Uso lapalabraestabilizar intencionalmente
pues somos de la opinién de que un factor significativo dela
crisiseconémicaasidticahasido lacorrupciény e
amiguismo practicado por los gobiernos, las empresasy los
bancos de | os paises que ahora sufren terriblemente en esta
crisis. Quisiéramos ofrecer una estrategia que creemos es
més saludable y més estable para todos.

P: ¢Como se pondraen vigenciay se supervisarala
convencion delaOCDE?

Lewis: Enla OCDE existe e Grupo de Trabajo sobre
Soborno (en lastransacciones comercial esinternacional es)
que hanegociado laconvencién. Todoslos paises miembros
dela OCDE y otros que han querido suscribir el convenio
(Argentina, Brasil, Bulgaria, Chiley Eslovakia) han tenido
un lugar enlamesade negociaciones. Unavez la
convencion se pongaen vigor, ese mismo grupo iniciaraun
programa de supervision de varios afios. Recalco lode
varios afios porque estoy consciente de que no es una varita
mégi ca que hard que toda la corrupcién desaparezca para
febrero.

El grupo de trabajo sobre soborno comenzara arevisar todas
las disposiciones paralaaplicacion de laley detodoslos
paises que han ratificado la convencién. Si nos parece que
algunas disposi ciones no son adecuadas, e pediremos alos
paises que las mejoren. Asi que vamos a usar un
mecanismo derevision paritaria. Enviaremos a equipos de
expertos, lamayoriade ellosfiscal es de casos criminal es,
para que visiten a cada pais y observen |os mecanismos
organizativosy fisicos establecidos paralaaplicacion dela
ley. ¢En dénde se han ubicado dentro del ministerio de
justicia? ¢Hay alguienacargodelaaplicaciéndelaley?
¢Cudles son los mecanismos investigadoresy cud esel
presupuesto que se ha asignado a los esfuerzos contra los
sobornos? Unavez concluida esa etapa, examinaremos|os
casos que traiga cada pais. Hemos acordado cooperar en los
enjuiciamientosy compartir informacién. Supongamos que
unaempresa estadounidense le dice al gobierno de Estados
Unidos que cree tener informacién fidedigna sobre sobornos
en €l pais en desarrollo X y que tres o cuatro empresas
europeas toman parte en esos sobornos. Si nos parece que
lainformacion lo corrobora, seladaremosalos gobiernos
europeos en cuestion, lallevaremos al grupo detrabajo de
OCDE y les diremos que, la proximavez que su equipo de
revision paritaria visite ese pais, sigan sus actuacionesy
averigiien quéhicieron con lainformacién queseles
proporciond. ¢l levaron acabo unainvestigacion?
¢Formularon cargos? ¢Enjuiciaron alos acusados?

P: ¢En qué se basa su confianza de que esto dara resultado?

Lewis: Algo que medlientaesque, durantelas

negoci aciones, hablé con muchosfiscalesde muchosdelos
paises en cuestion. Eran parte de los equipos de
negociacion de sus paises. Resultaser quelosfiscalesen
todas partes del mundo se parecen mucho. Estan
acostumbrados aentablar accionesjudicialescontra
empresas de sus propios paises. Asi es como se ganan la
vida, adiferenciadel ministerio de comercio quesuele
apoyar y promover a su comunidad empresarial. Esposible
gue tan pronto como estas leyes |ocal es entren en vigor,
presumiendo que seredacten de maneraadecuada, seinicien
los procesamientos contra sobornos. Esafue laexperiencia
de nuestro Departamento de Justicia aqui en Estados
Unidos. Nuestraley se aprob6 en 1977. Para 1978
habiamos hecho enjuiciamientosy al gunas personas habian
pagado multas. Creo que eso sucedera en varios paises.
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P: ¢Existeel peligro de que un pais castigue alos que dan
sobornos con un leve regafio, mientras que Estados Unidos
impone multas severas?

L ewis: Creo gque esa es definitivamente una cuestion que
hay que considerar. Lapropiaconvencion especificaquelas
multas deben ser, como minimo, tan severas como las que se
imponen alos sobornos dentro del paisy que deben ser
disuasorias. Deben ser mas que un leveregafio. Si setiene
unacorporacion multimillonariaen délares quedaun
soborno de $50millones, no se la puede multar con $1.000.
No se considerariadisuasoriade conformidad con las
normas delaconvencion. De maneraque habraque mirar
las multas que | os jueces imponen.

P: Usted indicd que muchos paises de la OCDE han
aceptado con renuencialaconvencién antisobornos. ¢Qué
incentivos puede proporcionar Estados Unidos para que
otros paises signatarios hagan cumplir laconvencién?

Lewis: Creo que el mayor incentivo es el conocimiento de
Sus propiosintereses. Varias empresas se dan cuenta de
que los sobornos cuanti osos estan socavando su margen de
ganancias considerablemente. Si lesparece que hinguno de
sus competidores da sobornos, estaran contentos de no
darlos tampoco ellosy eslo que han dicho a sus gobiernos.
El conocimiento de sus propios intereses es quizas €l mejor
mecanismo de aplicacion que setiene paracual quier cosa,
particularmente en el terreno internacional donde no se
tienen fuerzas policiales que combatan el soborno por todas
partesy arresten ala gente a través de fronteras.

En cuanto alo deinfluenciar negativamente, siempreestaa
nuestra disposicion lafuncion deladiplomaciapiblica. Si
|os pai'ses se niegan claramente a cooperar, en algin
momento o daremos a conocer publicamente. Hay algunos
paises en los que ladindmica politicalocal haraque esasea
unatacticaefectiva

P: ¢Setienen previstas algunas sanciones?

Lewis: No, no hay sanciones en esta convencion. Hemos
acudido aunamesadeiguales, apremiando y fastidiando
unaa otro.

P: ¢TendralaOrganizacion Mundial de Comercio (OMC)
unafuncion en laaplicacion delaconvencion delaOCDE?

Lewis: No, no en lapuesta en vigor de la convencion, pero
la OMC tiene una funcién muy importante que desempefiar
en otro aspecto del problemadelacorrupcion. La
convencion tiene como blanco alos que ofrecen, alos que
dan sobornos. Necesitamos ala OMC para que nos ayude
en el lado delademanda, |os paises en desarrollo. En este
momento, no hay nada que losregule. Lamayor parte de
los problemas ocurren en los contratos de compras del
gobierno.

Hace afios, la OMC establecié un acuerdo sobre contratos
de compras del gobierno que debianormalizar estaérea,
pero no obligaron atodos afirmarlo. Hasta ahora son sélo
25 paises, més 0 menos, |os que han suscrito ese acuerdo —
mayormente |os mismos paises ricos que pertenecen ala
OCDE. Précticamente, ningun pais en desarrollo hafirmado
el acuerdo. Estados Unidos ha propuesto que laOMC
emprendauna“iniciativadetransparencia’ en virtud dela
cual un gobierno puedeanunciar a publicolalicitacion de
los contratos de compras, divulgar las normas o criterios
que regiran esos contratos de comprasy celebrar
publicamentelalicitacion. Si alguien objetaaladecision
tendra donde apelar. Si laOMC tiene éxito en los proximos
afios, hard unaimportante contribucion hacialasolucion del
problema. Entonces tendremos ambas tajadas del sandwich,
los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

Per spectivas Econdmicas, Periddicos Electronicos de USIS Vol. 3 No. 5, Noviembre de 1998



JLA CORRUPCION COMO PROBLEMA
PERSISTENTE DEL DESARROLLO

Por J. Brian Atwood, director dela Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Estados Unidos, al mismo tiempo gque encabeza la campafia
dela Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) para considerar como un delito el
soborno por parte de compariias multinacionales, colabora
con los paises en desarrollo para reducir la posibilidad de
gue los funcionarios gubernamental es puedan exigirlo. La
Agencia de Estados Unidos para €l Desarrollo
Internacional (USAID) esel principal agentedel gobierno
en este empefio. En este articulo su director, Brian Atwood,
ofrece una perspectiva amplia de las politicas y programas
dela agencia para desalentar el soborno.

L as condi ciones econdmicas del mundo en 1998 indican que
el camino haciaun crecimiento econdmico sostenido ha
tomado algunas desviacionesinesperadas. Aun los paises
més grandes y poderosos no estan protegidos de los
derrumbes econémicosy politicos que tienen lugar en otras
partes. Las economias de todos los paises practicamente
estan intimamente ligadas mediante €l comercio el ectrénico,
lalnternet y el libreflujo de capital internacional. Sin
embargo, laslibertades de que gozalaeconomiamundial
tienen también un lado ominoso si selasempleamal.

Los recientes trastornos en los mercados mundial es, con sus
extendidas consecuencias econdmicasy sociales, pondrana
pruebaladedicacion de los paisesen desarrollo ala
economiademercado librey a gobierno democratico.
Muchos de estos paises pasan por una grave contraccion de
laactividad econémicay trastornos sociales. Quizauno de
losfactores que contribuye aello eslaausenciade
salvaguardiasinstitucional es para proteger sus economias.
Sin unaestructuraparael buen gjercicio del podery el
imperio delaley y con las dificultades de reglamentos
bancariosinadecuados, decisionesdeinversion desatinadas,
evaluaciones dudosas de | os riesgos, procedimientos
contables no transparentes y limitada sinceridad
gubernamental, en los paises en desarrollo surgen con
frecuencia oportunidades para el capitalismo de compinches
y lacorrupcién. Mientras las economias prosperaban éstas
cuestiones parecian secundarias. Sin embargo, son
cuestiones que frenan el crecimiento econdmicoy €l
progreso social.

LOSEFECTOSDE LA CORRUPCION

En afios recientes la corrupcion hatenido efectos
devastadores en paises como Nigeria, Indonesiay Rusia, ha
corroido sus sistemas econémicos y politicos. No esde
sorprender que estos paises ocupen los Ultimos lugares (los
de mayor corrupcion) en el Indice de Percepcién dela
Corrupcién Internacional de 1998, publicado por
Transparencialnternacional (T1); estan clasificados
como81, 80y 76, respectivamente, entre 85 paises.

En Nigeria, € fallecido General Sani Abachay sus
compinchesdrenaron milesdemillonesdeddlaresdela
industria petrolera, que esla principal fuente de riqueza del
paisy representa 80 por ciento del ingreso gubernamental.
Ladesviacion defondosdelasarcasnacionalesllevdaun
notable deterioro de lainfraestructuray los servicios
socialesy a borde del colapso alas refinerias de propiedad
del estado. El ingreso per capita, que habiallegado alos 800
délares en ladécada de 1980, ahoraha descendido a 300
ddlares. Cuando este pais, rico en petréleo, sevio antela
escasez de combustibley ladepresion, el gobierno recurrié a
unarepresion alin mayor para poder permanecer
acomodado en su posicion ventajosa. Solo lamuerte
prematura de Abacha ha ofrecido una posible apertura para
lareformapoliticay econémica.

Otro gjemplo muy conocido de corrupcion gubernamental,
que socavo laeconomianacional, sedio en Indonesia, donde
los bancos estatal es canalizaron dinero hacia proyectos en
losquelafamiliay los amigos del presidente Suharto tenian
intereses. En ladécadade 1990 los bancos dejaron que los
atrasos en laamortizacion de deudas se acumularan sin
control y burlaron el reglamento queimpide laexcesiva
obtencion de préstamos extranjeros. Por tanto, cuando el
valor delarupiacay6 en 1997, todo €l sistemafinanciero
comenzo aderrumbarse. Las quiebrasy los despidos en
masa han vuelto aempobrecer alo que muy bien podria ser
lamitad de los 200 millones de habitantes de Indonesia.

Rusia ofrece un tercer jemplo muy claro de corrupcién que
perjudicael desarrollo politico y econémico. Lacorrupcién
en Rusia, quevinculaaunaoligarquiade gruposfinancieros
eindustriales con funcionarios gubernamentales, ha
distorsionado la privatizacion, ha socavado las reformas
econdmicas, hafrenado el comercioy lainversiény ha
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erosionado laconfianzadel pablico en lasinstituciones
estatales. Ladebilidad delaeconomia, aunadaalareciente
crisisfinanciera, hadado unimpulso politico considerablea
los ex comunistas y otros antagonistas de |as reformas.

ALGUNASMEDIDASPOSITIVAS

A pesar de este cuadro triste, muchos paises estén atacando
los problemas subyacentes que dan pie parala corrupcién.
En Africa, por jemplo, en Etiopia, Mozambique y Ghana
se han celebrado en los ltimos 18 meses importantes
conferencias sobre el problemade la corrupcién. Estas
conferencias ofrecieron unforo paraqueloslideres
africanosidearan estrategiasinnovadoras paraluchar contra
lacorrupcion, intercambiar informacién con otros paises de
todas partes del mundo e informar alacomunidad
internacional sobrelas medidas que ellos necesitan tomar
parareducir lacorrupcion.

Paralelamente aestasiniciativas paratoda Africa, varios
paisesdelaregion han pasado delaretéricaalaaccion enla
blsgueda de una solucién alacorrupcién. En Botswana, €
Directorio sobre Corrupcién y Delitos Econémicos es un
model o paralasinstituciones encargadas de luchar contrala
corrupcion; haexaminado mas de 4.200 casos de corrupcion
desde 1994. En Ugandala constitucion establecio una
Oficinadel Inspector General, lacual tiene amplio mandato
y facultades especificas para encarar la corrupcion y debe
presentar informes periddicos al parlamento.

Existe un creciente consenso, tanto entre los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, dequela
lucha contrala corrupcion promueve los intereses
nacionalesy econémicos. Loscomunicados expedidosen
cumbres recientes deloslideres del G-7y en reunionesde
los ministros de desarrollo, censuran inequivocamente la
corrupcion porque debilitael sistemade comercio mundial,
obstaculiza €l desarrollo econémico sostenible y entorpece
el funcionamiento delasinstitucionesdemocréticas. La
batalla contrala corrupcion tiene actualmente unade las
prioridades mas altas en el temario de |os organismos
internacionales de desarrollo, lo mismo queenlas

organi zaciones de préstamos.

Estados Unidos, por medio de las actividades de sus
organismos de asuntos internacional es, esta empefiado en
combatir las précticas comerciales corruptasy mejorar el
mal funcionamiento de instituciones que permite el
florecimiento de la corrupcion. El soborno esunabarrera
contrael comercio que perjudicalosinteresescomerciales
estadounidenses'y socava el objetivo estadounidense de
promover lademocraciay el desarrollo econémico enlos
paisesen desarrollo. Ademés, lafrecuenciadelacorrupcién
inhibe nuestra capacidad paraimpulsar lareconstruccion de
economias donde existen importantes intereses de la politica
exterior.

RESPUESTA DE LA USAID

LaUSAID, como organismo dedesarrollo, tienegraninterés
en que el soborno no se convierta en cosacomun. Por
tanto, ha decidido que laluchacontralacorrupcion,
elemento clave delaestrategiade laadministracion Clinton
paracombatir el delito internacional, tendraprioridad en su
programade desarrollo. “Todo delito internacional es
local”, como sediriaen otro contexto. Por consiguiente,
toda solucién alargo plazo del problemadel delito
internacional, incluso lacorrupcion, debe basarse, en Gltima
instancia, en el fortalecimiento delasinstituciones
gubernamental es, la participacion delasociedad civil y €l
establecimiento del imperio delaley en cadapais. Paraque
lalucha contrala corrupcin tenga éxito no puede ser una
cuestion tecnocrética, a corto plazo, sino que debe
involucrar al pablico en unacampafia sostenidaalargo
plazo.

La USAID disefia una estructura, en consulta permanente
con otros donantes bilaterales y multilaterales, para hacer
frente ala corrupcion y aotras formas de actividad
delictiva. Estaestructurase basaen muchas delaslecciones
que hemos aprendido en nuestra labor con los paises en
desarrollo durante los Ultimos 35 afios. Entraellas, estd,
muy especia mente, el reconocimiento dequela
inestabilidad politica, lasinstituciones publicas débilesy la
malagestion delaeconomiacrean un climaen el que
florecen la corrupcion generalizaday ciertostipos de
actividades delictivas y que estas consecuencias a su vez
socavan €l crecimiento econdmico, aumentan laposibilidad
del fracaso estatal y alimentan las actividades del delito
organizado.

Algunas delas principales actividades dela USAID
incluyen:

Intensificar el conocimiento del costo de la corrupcion.

El empefio por elevar el conocimiento delos costos dela
corrupcion y movilizar lavoluntadpolitica para combatirla
es componente esencial del programadelaUSAID. La
USAID apoya los esfuerzos para divulgar procedimientosy
derechos, realizar encuestas sobre |a percepcion que existe
delacorrupcién, auspiciar grupos de estudio de integridad,
promover organizaciones no gubernamental es que luchen
contralacorrupcién, fomentar lavigilanciacivica,
suministrar capacitacion en periodismo investigador, alentar
esfuerzos del sector privado para prevenir la corrupcion y
abogar por lacooperaciony las convenciones
internacionales.

Fomentar el buen gobierno. LaUSAID tratade mejorar la
transparenciay supervision en el gercicio del poder

medi ante sistemas integrados de administracién financieray
capacitacion y apoyo técnicos para instituciones de
auditoriay organismos encargados de combatir la
corrupcion. LaUSAID también buscarealinear los



incentivos para funcionarios publicos mediante codigos de
éticay requisitosde divulgacion financiera.

Fortalecer del sector judicial. Lacorrupcion florecedonde
lasinstituciones del sector judicial — incluso lajudicatura,
losfiscales, losinvestigadores del cuerpo de policiay los
colegios de abogados— son débiles e incompetentes para
investigar y procesar actos delictivos. Parafortalecer estos
sistemas |os programas de la USAID apoyan laredaccion de
nuevas leyes penales y leyes contra practicas corruptas, la
capacitacion defiscalesy juecesy el perfeccionamiento de
laadministracion delostribunalesafin de prevenir la
alteracion de documentosy reducir lademoraen el examen
delas causas.

Reducir el control gubernamental sobrelaeconomia. Los
gobiernos g ercen control considerable sobrelaeconomia
por medio de empresas estatal es, licencias, aranceles,
cuotas, restricciones de los tipos de cambio, subvenciones,
adquisiciones gubernamentalesy provisién de servicios
gubernamentales. Estos controles frecuentemente crean
oportunidades para el abuso y obstaculizan el crecimiento
econdmico. LaUSAID procurareducir estas oportunidades
mediante laliberalizacién de normas, eliminacion de
licencias, privatizacion y adquisiciones gubernamentales
competitivas.

INICIATIVASESPECIFICASDE LA USAID

Durante el dltimo afio laUSAID hatomado varias medidas
para promover los esfuerzos contra la corrupcion.
Funcionarios basados en Washington establ ecieron un grupo
de trabajo contrala corrupcion que se retine mensua mente
paraintercambiar informaciony coordinar lalabor delas
variasoficinas. Dadalanaturalezamulti sectorial dela
corrupcion en el grupo participan funcionarios encargados
de aspectos econémicos y de aspectos democraticos. Un
subcomité de este grupo de trabajo preparalas normas de la
politica paralas actividades de laUSAID contrala
corrupcion. Este otofio, el Centro parala Demaocraciay el
Gobierno delaUSAID terminé la preparacion de un
“Manual delaUSAID paralaLucha Contrala Corrupcién”,
que puede obtenerse por correo electrénico dirigiéndose a
docorder@dec.cdie.org o por fax al teléfono (703) 351-
4039.

LaUSAID apoyatambién lalucha contrala corrupcién con
unasubvencion alaorganizacion Transparencia
Internacional (TI). Estasubvencion consiste en 2 millones
de ddlares paralabores intensas contrala corrupcion en
nueve paisesy seminarios regionales sobrelecciones
aprendidas. L os programas en |os paises comenzaran con un
seminario sobreintegridad afin de promover € diagndstico
de grupo delos problemas de la corrupcion y laelaboracion
de un plan de accién para combatirlos. Los paisesalos
cualessedirigiraestasubvencion son Bangladesh, Benin,
Bulgaria, Colombia, Ghana, Mozambique, Filipinas,

RepublicaDominicanay Ucrania. LaUSAID también ha
hecho un contrato con el Centro parala Reforma
Ingtitucional y el Sector Informal (delaUniversidad de
Maryland) parala preparacion de cuatro estudios de casos
précticos de actuaci6n acertada contrala corrupcion, los
cuales seran utilizados en los seminarios que Tl organiza.

LasoficinasregionalesdelaUSAID hanideado también
variasiniciativas contralacorrupcién. LaOficinapara
Américal atinay el Caribeinicio unaevaluaciondesull
Proyecto Regional de Mejoramiento dela Administracion
Financiera, que utilizé 7 millones de délares, durante cinco
anos, paramejorar laresponsabilidad gubernamental y la
administracién financieray tiene programado hacer un
contrato complementario en 1999. El programaauspiciaun
grupo consultivo de donantes, publica un boletin mensual
titulado “ Responsabilidad y Anticorrupcion”, patrocina las
teleconferencias regional esllamadas“ Respondacon” y
suministra apoyo técnico. Anaogamente, laOficinade
Europa Oriental y los Nuevos Estados Independientes
estableci6 un grupo de estudio paralaluchacontrala
corrupcion, disefio una estrategia contrala corrupcion y
asignd 900.000 ddlares, durante dos afios, para establecer un
grupo consultivo de donantes, apoyar talleres de
capacitacion, apoyar gjercicios de evaluacion y disefio de
estrategia, crear un boletiny preparar informesy materiales
paraprogramas. LaOficinade Asiay el Cercano Oriente
asignd 200.000 délares paraunaevaluaciony parael disefio
deunaestrategiaregional contralacorrupcion.

Ademés, laUSAID coauspiciagrupos de estudio sobre la
lucha contralacorrupcion con laOrganizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) para
continuar y ampliar las discusiones de su convencién contra
el soborno firmadaen diciembrede 1997. Y laOficina
Mundial delaAgenciacoauspiciaunaconferencia
internacional sobrelafuncion del sector privado en lalucha
contralacorrupcion, que tendralugar en Washington en
febrero de 1999.

El Inspector General dela USAID también hafomentado
los esfuerzos contrala corrupcién en su labor con las
Instituciones de Auditoria Suprema (SAl) en paises en
desarrollo. Estasinstituciones son organismos de auditoria
similares en muchos aspectos al Oficinade Contabilidad
General de Estados Unidos. Aunque pueden constituir la
primeralinea de defensa de los paises en laluchacontra el
fraude, el desperdicio, lamalaadministraciony la
corrupcion, en muchos paises éstas no tienen los recursos y
conocimientos paracumplir con estatareavital. Parallenar
estevacio, laoficinadel Inspector General ofrecio
capacitacion béasicapara el personal delas Instituciones de
Auditoria Suprema en los paises que reciben ayuda de
desarrollodelaUSAID.
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EL DESAFIO DEL DESARROLLO

Lacorrupcion esun problemamundial. Los paises
industrializados ciertamente no estan inmunes contralas
précticas corruptas y recae sobre todos la responsabilidad
deformar parte delasolucion. Sin embargo, lacorrupcion
parece extraer un costo més alto en los paises endesarrolloy
en las economias en transicion, ya que son |os que menos
pueden soportar sus consecuencias. La corrupcion impide
que muchos paises encaren sus problemas més graves,
desalientalainversion extranjeray nacional, socavala
confianzadel publico en lasinstitucionesy agravalos
problemas presupuestarios, puesto que priva a los
gobiernos deingresos arancel arios e impositivos
considerables.

Los recientes trastornos en los mercados financierosy en
las economias de paises en desarrollo subrayan la
importancia de la transparencia en las instituciones publicas
y en las decisiones gubernamentales. Los programasdela

USAID parafomentar €l desarrollo sostenibley los
objetivos de politica exterior apoyan unagran variedad de
actividades para combatir las causas de la corrupcion.

Al apoyar tales esfuerzos, los paises pueden llegar a ser
mejores socios comerciales de Estados Unidosy atraer la
inversion extranjera. Uno delos principalesinteresesdela
politica exterior de Estados Unidos es, también, promover
el desarrollo democrético en todo el mundo. Cuando los
gobiernos de los paises en desarrollo apoyan programas que
combaten la corrupcin adquieren mayor legitimidad y se
colocan en mejor posicion parapromover la estabilidad
politicay el desarrollo econdmico. Lleganaser ademés
mejores socios en el desarrollo, asi como paises en los que
puedelograrse el desarrollo sostenible de largo plazo.

Per spectivas Econdmicas, Periddicos Electronicos de USIS Vol. 3 No. 5, Noviembre de 1998



COMENTARIO

[JESTRATEGIA DE PRINCIPIOS BASICOS CONTRA

LA CORRUPCION

Por James D. Wolfensohn, presidente del Banco Mundial

El Banco Mundial es uno de los criticos mas clamorosos de
la corrupcién, desde que en octubre de 1996 su presidente,
James Wolfensohn, expuso las politicas del banco contralas
practicas corruptas. Durante la reunién de 1998 que
celebraron el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional en Washington, €l sefior Wblfensohn reiter6 el
compromiso del Banco de combatir la corrupcion con vigor
renovado. Destact que la corrupcion es una de las causas
principalesdelacrisisfinancieraque afligea Asiay a otras
economias en surgimiento. En este articulo, Woblfensohn
enunciala estrategia del Banco paraenfrentar la
corrupcion y advierte a los gobiernos de los paises en
desarrollo queal tolerar la corrupcién arriesgan la ayuda y
lasinversiones del exterior.

Durante €l Ultimo afio, se ha dado muchaatencion alas
causasy las consecuenciasdelacrisisfinancieramundial.
No hay dudaalgunaacercadel sentido de urgenciaque existe
en lo que respecta alas discusiones sobre una nueva
arquitecturafinanciera, mejores sistemas bancariosy
vigilanciay andlisis de riesgos mejorados. Todos estos son
vitalmente importantes, y la cooperacion en buscar
respuestas comunes debe continuar.

Pero existe otra crisis ala que se ha prestado muy poca
atencion. Lacrisishumana. Cientosde millonesde
personas estan en peligro de ser arrojadas nuevamente ala
pobreza en |os paises gravemente afectados por disturbios
econdmicos. Décadas de progreso socia estéanenla
balanza. Esunacrisis que afectaalosnifiosa forzarlosa
abandonar laescuela paratrabajar en condicionesarduasy
frecuentemente peligrosas. Esunacrisisque hace que
millones de personas se queden sintrabajo y que desgarrala
cohesiony seguridad delavidasocial. Esunacrisisdela
que hemos oido muy poco.

Esta crisis debe atenderse. Hay mucho que hacer, pero
todas | as estrategias tienen que empezar con €l compromiso
de crear economias'y sociedades que sean abiertas,
transparentes y, por Ultimo, responsables. Esto significa
comprometernos acombatir el cancer delacorrupcion. No
importa cuanta inversién y comercio fluyan en un pais, y
no importa cuan rapidamente crezcalaeconomia, la
estabilidad econdémicano puede arraigarse en un entorno
subvertido por lacorrupcion. Yaseaque setrate de
padrinazgo entre las grandes compafiiasy los funcionarios

del gobierno que toman |las decisiones o de soborno abajo
nivel defuncionarios de aduanao jueces, lacorrupcion
socavael imperio delaley, estrangulael crecimiento
econdmico y perjudicamés gravemente alos pobres.

EL VERDADERO EFECTO DE LA CORRUPCION

Por muchos afios, se creyé que el soborno y otras formas de
corrupcion eran herramientas eficacesy hasta necesarias
pararealizar negocios en los paises en vias de desarrollo. Al
engrasar las manos apropiadas, se pensaba, las firmas
lograban obtener una ventaja competitiva. No esasi.
Estudios realizados por el Banco Mundial y otros muestran
quelejosdelubricar laactividad comercial, el soborno en
realidad incentivael crecimiento de reglamentaciones
excesivasy discrecionarias. En pocas palabras, el soborno
se alimentade si mismo, al producir capasy mas capas de
burocraciaansiosade participar enlamaniobra. Laverdad
€s que en |os paises en que se reconoce que la corrupcion es
grande, las firmas pasan mas tiempo con burécratasy
funcionarios publicos negociando sobrelicencias, permisos
e impuestos.

L as pruebas también revelan que |os paises con niveles de
corrupcion notoriamente altos arriesgan quedar marginados
en un mundo de rapidaintegracion econémica. Esto es
tanto més aparente hoy. Muchos de los retos que
enfrentamos hoy se deben, en parte, a padrinazgo, a
requerimientos superficialesdedivulgaciony aun
mantenimiento obscuro delosregistros. Los mercados
abiertos no pueden funcionar a puertas cerradas. Tanto las
corrientes de capital privado como laayudaoficial parael
desarrollo son cada vez més exigentes con respecto al
desempefio normativo y laintegridad institucional . Los
inversionistas tienen hoy demasiadas opciones, y estan en
mej ores condi ciones de mover su dinero adonde los riesgos
de la corrupcion son menos pronunciados. También los
donadores oficiales, con presupuestos encogidos parala
ayuda, han fijado un Iimite. El publico bieninformadoy las
cautel osas agencias de socorro e instituciones de fomento,
procuran que sus inversiones en ayuda redunden en
beneficios— en forma de reduccién de la pobrezay
desarrollo social — con € mismo rigor quelos
inversionistas privados procuran dividendos financieros.
Uno de los mayores peligros futuros para la ayudaradicaen
la percepcion que existe en los paises donadores de que la
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corrupcion en los paises beneficiarios resulte en que su
ayuda se pierda en un pozo negro. Unavez més, son los
pobreslos que sufren.

Nosotros en el Banco Mundial, asi como otras
organizaciones multilateral es, sabemos perfectamentequea
pesar delacontinuavigilanciay las medidas de auditoriae
investigacion mas modernas, |os proyectos que sostenemos
no son inmunes alas presiones de la corrupcion.
Simplemente no hay manerade aislar plenamente del fraude
los préstamos para proyectos y programas individuales, si
el fraude esta arraigado en el entorno en que éstos
funcionan. Esto requiere esfuerzos continuados de parte del
Banco paraperseguir y enjuiciar el fraude, dondequieraque
lo encontremos, y a mismo tiempo fortalecer las
estructuras institucional es que por Gltimo terminaran con la
corrupcion ensu origen. Serdunaluchadificil, alargo
plazo. Pero sin duda alguna, es unaluchaque se puede
ganar, y que debe ser luchada.

HACIA LA REFORMA GUBERNAMENTAL

Se han dado pasos importantes. La corrupcion no es
simplemente un problema del sector piblico nacional. Por
cada persona que acepta un soborno hay una persona que lo
da; muchas veces esto significaque agentes del sector
privado sobornan a funcionarios de otros paises. Los
empresarios privados, dondeguiera que operen y no

importa cudles sean | as condiciones, deben seguir lasnormas
més altas de honestidad. Lainiciativaemprendidael afio
pasado por la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), de criminalizar el soborno de
funcionarios extranjeros, es un paso importante en esta
direccion. Esesencial que haya progreso continuado en esta
area

L as preguntas son: ;qué pueden hacer los gobiernos para
reducir la corrupcion, y cudl esel papel delas
organizacionesinternacionales como €l Banco Mundial ?
Muchos desearian ver que el Banco Mundial utilice sus
recursosy habilidades paralibrar unilateralmente aun pais
delacorrupcién, delanoche alamafiana. Otros creen que
el Banco, para ser serio, debe cortar por completo todo
préstamo a los paises, tan pronto haya sefiales de fraude.
Pero nosotros no somos ni podemos ser, la policia del
mundo. Tampoco es posible erradicar lacorrupcion dela
noche alamafiana. Sin embargo, hay algunos pasos
importantes que podemos y debemos dar para atacar las
raices causantes de la corrupcion. ¢Cudles son estos pasos?

Desde que asumi lapresidenciadel Banco Mundial, he
vigjado amés de 84 paises en desarrollo. Puedo decir con
certeza que lacorrupcién es un problemagrave en algunos
paises pobresy en transicién, no porque la gente no desee
que hayaintegridad en lavidapublica; masbien, la
corrupcion florece porque las condiciones son apropiadas.
Por cierto, si examinamos la historia de Estados Unidos,

Inglaterra, o cualquier otro paisindustrial, vemos que todos
los paises han tenido que luchar contra una corrupcion
extrema. Estabatallanuncatermina. Pero hoy, en

demasi ados paises en desarrollo, lasinstituciones
gubernamental es que proveen las basesreguladoras
esencial es de unaeconomiasal udable son débileso no
existen por completo. Lasdeficienciasenlas
reglamentacionesbancariasy financieras, enla
administracién de empresas, |a recaudaci 6n de impuestos,
los sistemasjudiciales, los controles de auditoria, y en un
numero de otras éreas que crean transparenciaen los
asuntos econémicos, corroen la confianzadelos
inversionistasy reducen lainversion estable, alargo plazo.

L as estrategias contrala corrupcion tienen que empezar con
el fortalecimiento de estasinstituciones. En el afio desde
que el Banco Mundial dio a publicidad su informe sobre su
politica contrala corrupcion, mas de veinte paises en
desarrollo se han dirigido a Banco solicitando su ayuda para
combatir el problema. Tenemos consultas con todos estos
paises y estamos trabajando para sostener las estrategias en
un nimero de ellos. Especificamente, el Banco procura
trabajar con los gobiernos que reciben préstamos en lo que
respectaalacreacion deinstituciones alargo plazo; cambios
estructurales, como terminar con los monopoliosy otras
distorsiones del mercado que ofrecen oportunidades parala
explotacién y la corrupcién; asuntos basicos como la
capacitacion de empleados publicos en précticas uniformes
de adquisicion y desembolso; y, naturalmente, la
formulacion de politicas econémicas, como bajar las barreras
arancelarias eintroducir mercados de crédito competitivos
que crean competenciay reducen la supresion de recursos
econdmicos importantes. Estos cambios son absol utamente
esenciales paracrear mercadosenlosque se consideraala
gente en primer lugar y sereduce el poder econémico,
juridicoy social intrinseco del fuerte sobre el débil.

Ademésdereformar el gobierno, debemosreconocer la
influencia poderosa del escrutinio y la participacion del
publico. Esto esimportante porque apuntalaluz no
solamente sobre aquéllos que son corruptos sino también
sobre aquéllos que luchan paratraer integridad alavida
publica. El Banco, por intermedio de su Instituto de
Desarrollo Econémico (IDE), hareunido aformuladoresde
politicas, periodistas y gente de negocios, muchas veces por
primeravez, paradesarraigar y exponer lasfuentesdela
corrupcion. El Banco — mediante mecanismos como las
encuestas para diagnosticar |a provision de servicios
publicosy las précticas comerciales, y la capacitacion de
jueces, parlamentarios, auditores y periodistas sobre como
identificar y combatir la corrupcién — esta ayudando alas
comunidadeslocalesy |os gobiernos nacional es aenfrontar
lacorrupcion de unamanerapractica. Sabemos que esto da
resultado. Hubo un progreso real en Botswana, Uganda,
Chile, Poloniay un nimero de otros paises. Lagentevive
mejor debido a este progreso.



LA CONSIDERACION DEL FACTOR HUMANO

Este afio en que conmemoramos el quincuagésimo
aniversario delaDeclaracion Universal delos Derechos
Humanos, esimportante recordar que el desarrollo tiene que
ver con algo mas que politicas e incentivos econdmicos.
Solamente puede haber crecimiento econémicosi va
acompafiado de un progreso social dindmico y un discurso
civico abierto.

Lasinstituciones gubernamental es que definen el lugar que
los ciudadanos ocupan en la economia, para que puedan
funcionar, deben ser definidas por los ciudadanos. Hemos
adelantado mucho en los afios recientes. Los electoresya

no toleran lacorrupcién ni el mal uso delaconfianza
publica. En casi todos|os paises del mundo, la sociedad
civil exigedesuslidereslarendicion decuentas. La
comunidad internacional, incluso el sector privado, seune
paraponer integridad en | os reglamentos que gobiernan los
mercados mundiales.

Tenemos un largo camino por delante. Pero si recordamos
que unaeconomiamundial, si bien esmucho masquela
suma de sus partes, de hecho esta compuesta de gente que
vive vidasindividual es, tiene aspiraciones personalesy
afrontadificultades especificas, estaremos mej orcapacitados
paracrear un mercado mundial en el que todos se beneficien.

Per spectivas Econdmicas, Periddicos Electronicos de USIS Vol. 3 No. 5, Noviembre de 1998
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Por Frank Vogl, vicepresidente de Transparencia | nternacional

“Larealidad es que para aumentar al maximo las
oportunidades en | os crecientes mercados de Europa
Central y Oriental y en los paises en desarrollo, las
compafiias deben esforzar se para que se las vea como
invitados honestos, a largo plazo y dedicados’ , dice Frank
Vogl, presidente de Vogl Communications, Inc., y
vicepresidente de Transparencia Internacional. Vogl
sostiene que incluso las denuncias de pago de sobornos
puede reducir la demanda de los productos de una
compafiia, hacer caer €l precio de susaccionesy desatar
investigaciones politicasy dela prensa.

L as compafiias multi nacional es comienzan aincorporarse a
un movimiento mundial paracombatir lacorrupcion. Si se
hubiera sugerido esto hace cinco afios se habriacorrido €l
riesgo de caer en €l ridiculo. Hoy dia, incluso las

organi zaciones mas establ ecidas estan participando en una
enormey dificil batallacontrael soborno.

Permitanme citar unos pocos jemplos:

- Mark Moody-Stewart, presidente de Royal Dutch Shell,
haelaborado todo un nuevo cadigo de éticaempresarial para
su compafiia que sosti ene plenamente el edicto de que Shell
no participara en ninguna forma de précticas corruptas.

- El presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn, en
declaraciones recientes alos ministros de hacienday
banqueros centrales de mas de 170 paises, pidid una nueva
estructura de desarrollo fundadaen “ el buen gobierno, la
transparencia, lavoz, €l flujo libredeinformaciony un
compromiso acombatir lacorrupcion”.

- Hans Engelberts, secretario general de Public Services
International —lacoalicion mundia desindicatosde
trabajadores del sector publico— dijo que hallegado el
momento de que |os sindicatos pongan la cuestion dela
corrupcion en €l centro del escenario “y comiencen ahacer
algo al respecto”.

LA ATENCION SECONCENTRAENLA
CORRUPCION MUNDIAL

El tratado contrala corrupcion de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), es el foco
del movimiento paraterminar con el soborno por parte de
las empresas multinacionales. Han firmado €l tratado los 29

miembros dela OCDE y cinco paises conmercados en
surgimiento en América L atinay Europa Oriental.

Este acuerdo daraalcances mundialesalal ey de Précticas
Corruptas en el Extranjero (FCPA) de Estados Unidos.
Hasta ahora, Estados Unidos es €l Unico pais que considera
los sobornos en el extranjero como ofensas criminales. Una
vez que laconvencion dela OCDE entre en vigencia,
concentraralaatencién anivel mundial enlacorrupcion de
los dirigentes empresariales y laborales. En todas partes, las
empresas enfrentaran sanciones penales en sus paises de
origen si sobornan afuncionarios extranjeros.

El acuerdo dela OCDE contralos sobornadores también da
impulso ainstituciones como e Banco Mundial en sus
esfuerzos para convencer alos paises en desarrollo para que
fortalezcan sus leyes contra el soborno, creen instituciones
eficaces contralacorrupciony, en general, tomen en seriola
necesidad de reducir el abuso delafuncién publicapara
obtener ganancias privadas.

Transparencialnternacional (TI), unaorganizacion
independiente y sin fines de lucro, con capitulos en més de
70 paises, también esta gjerciendo presion en el comercio,
los gobiernos nacional es einstitucionesinternacional es.

TI trata de establecer un Indice de Propensién alos
Sobornos (1PS) que probablemente clasificariaalos
sobornadores principales al estudiar primero en sus paises
de origen alas empresas multinacional es que, en distintos
grados, apoyan practicas corruptas en sus negocios en el
extranjero. El IPS complementariael Indicede Percepcion
delaCorrupcion de Tl, que enumera alos paises que
aceptan sobornos. Si selo elabora con responsabilidad, el
IPS ser& politicamente explosivo en manos de los medios de
comunicacion y ayudardaaumentar lapresion alas
empresas para que sean mas honestas en su comercio
mundial.

Pero no son solamente las presiones externas las que traen
cambiosen loscorredoresdel poder comercial. Shell ha
buscado adoptar una posicién mas estricta contralos
sobornos porgue cree por encimade todo que asé conviene
desde el punto de vistacomercial. Esdificil esperar que un
empleado de una empresa sea honesto dentro de lamismay
actle con integridad hacia sus colegas cuando selo alientaa
usar sobornosy otras précticas poco éticas para conseguir
NEegocios.



LaLey de Précticas Corruptas en €l Extranjero ha estado en
vigenciadurantelaUltimageneracion y unacantidad de
empresas estadounidenses han tenido que acostumbrarse a
vivir conforme a sus canones y prosperar. Por gemplo, a
pesar delaFCPA, que algunos dirigentes comercialesen
Estados Unidos consideran una desventajaen su
competitividad, 6 de las 10 empresas mas grandes del
mundo, seguin €l volumen de sus activosen €l extranjero,
son estadounidenses.

El hecho de no poder ofrecer sobornos fuerzaalas
empresas mundiales competitivas a buscar métodos
ingeniosos y éticos para ser competidores eficaces. Muchas
delasfirmas estadounidenses han encontrado estrategias
Gtiles, y muchas otras pueden aprender de ellas.

HINCAPIEEN LA ADMINISTRACION CON BUENA
REPUTACION

Aun cuando existe la percepcidn de que lacorrupcion en
muchos de | os paises en desarroll o es extremadamente alta,
debe considerarse el hecho de que Coca-Cola operaen todos
estos paises, y a hacerlo bien y sin pagar sobornos les esta
ganando a sus competidores. La compafiiaes sensibley
meticul osa en lamanera en que entra en nuevos mercados,
selecciona sus asociados comercialeslocalesy se conduce en
paises extranjeros. Laintegridad eslaclave de todas sus
estrategiascomerciaes.

Coca-Cola hace los maximos esfuerzos por ser transparente
€en sus negocios, ganar apoyo publico y desarrollar laclase
de fuerza—de sus consumidoresy del publico en general—
que hace sentir incomodos alos funcionarios publicos de
alto rango para solicitar sobornos a esta empresa gigante.
¢Qué gobernante de cual quier pais deseaarriesgar un
anuncio publico de Coca-Colade que lacompafiiaesta
dispuesta a abandonar el pais en vez de pagar soborno al
jefe de estado? Hasta ahora, ninguno.

Larealidad esque paraaumentar al maximo las
oportunidades en los mercados crecientes de Europa Central
y Oriental y en los paises en desarrollo, las empresas deben
esforzarse por ser vistas como invitados honestos, alargo
plazo y dedicados. Las empresas deben dejar bien sentado
alos gobiernos anfitriones, clientes, proveedoresy al
publico en general que buscan rel aciones honestas, abiertas
y delargo plazo.

Coca-Cola, por gjemplo, ha demostrado repetidamente en
todo e mundo el reconocimiento de que para establecer su
imagen se necesitan inversiones fuertesy consistentes en
administracién de buenareputacion. Entrenaasu personal
para que aprendalas tradiciones, politicay valoresdela
gente en todos |os paises en los que opera. Otorga

responsabilidades claves a ciudadanos de esos paisesy se
asegurade que suimagen no seanuncalade unaempresa
multinacional colonialistadespiadada.

Y Coca-Colavaain masalla. Participaplenamenteenla
mayoria de los paises en los que opera, y apoyala
educacion, lasartesy los servicios sociales de manera
genuinay alargo plazo. Coca-Colaentiende quelaclavede
su éxito es su determinacion de mostrarles a sus asociados
comerciales que, no importa cuales sean sustradicionesy
nacionalidades, lacompafiiavaloralaintegridad y entiende
lo que es asociacion y respeto. Esta actitud ganala
admiracion de sus paises anfitriones.

Otro gjemplo es Levi Strauss & Company, que vende ropas
en todo el mundo y las confecciona en muchos paises. Es
unaempresa que se rige por una serie de valores que
influyen diariamente en sus estrategias mundial es.
Comprende laimportancia de asegurar que sus anfitriones
en otros paises tengan conocimiento de sus valores desde
que empiezaaestablecer unanuevarelacion. Levi Strauss
ha declarado audaz y pablicamente como empresa: “No
iniciaremos o renovaremos rel aciones contractualesen
paisesdonde el entorno legal creaunriesgoirrazonablea
nuestras marcas 0 a otros intereses comercial es importantes
o0 impide seriamente nuestra capacidad de aplicar estas
pautas’.

EL COSTO DE LASPRACTICASPOCO ETICAS

El pago de sobornos es sdlo uno de los aspectos en €l
terreno mas amplio de laadministracion de buena
reputacion que preocupa a una cantidad cada vez mayor de
firmas — compafiias que verdaderamente creen que actuar
de unamanera ética es conveniente paralos negociosy
saben que ser consideradas poco éticas puede tener un alto
costo. Lasdenuncias defalta de sensibilidad con respecto a
los derechos humanos contra Shell, de pagar sobornos en
Argentina contralBM, y de explotar el trabajo de los nifios
contra Nike, pueden reducir lademandade los
consumidores, hacer que baje el precio delasaccionesdela
compafiia, dificultar lacontratacion de nuevo personal de
calidad, originar investigaciones politicasy periodisticasy
distraer de sus cruciales tareas de operaciones alos gerentes
demasaltonivel.

En vista de estos antecedentes, un nimero cada vez mayor
de empresas en todo el mundo cada vez son mas sensibles a
los riesgos de ser expuestas como corruptasy alos méritos
de hacer negocios conintegridad. Combatir lacorrupcion es
un proceso dolorosamente lento. Pero se hacen progresos,
aun en lo querespectaalainclinacion delas empresas
multinacionaleslas que estan aplicando o consideran
estrategias libres de soborno. Y ésas son buenas noticias.

Per spectivas Econdmicas, Periddicos Electronicos de USIS Vol. 3 No. 5, Noviembre de 1998
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Por Donald Strombom, presidente de IDBC

Los contratos del gobierno parala adquisicion de bienesy
Sservicios para proyectos de construccion tales como
aeropuertos, presas y carreteras proporcionan inmensas
oportunidades de sobornos, comisionesilegalesy otras
retribuciones. En estearticulo, Donald Srombom, ex jefe
de compras del Banco Mundial, examina | os efectos
demoledores dela corrupcion sobre el desarrolloy hace
una evaluacion sobria de las difi cultades que se encuentran
al tratar de resolver el problema. Strombom es presidente
de IDBC, compariia de consultores que asesora y capacita a
susclientes para obtener contratosinternacionales
mediantela competenciainteligentey eficaz de conformidad
con lasreglasy no con practicas corruptas.

Lacorrupcion adopta mdltiples formas: lavariedad
burocrética de menor cuantia, lacorrupcion delapoliciay la
judicaturay lacorrupcion del proceso electoral, son algunas
deé€llas. Pero, probablemente, ningunaesta més extendida
ni tiene un costo tan elevado como larelativaalas compras:
lacompras por € gobierno de bienes, obrasy servicios. La
razon essimple. Si prescindimos de los sueldosy las
prestaciones sociales estatales, las compras representan
normalmente lamayor proporcion del gasto publico en
todos los niveles de gobierno. Tanto las sumas totales como
las delos contratos individual es son inmensas y ofrecen
oportunidades igualmente inmensas de sobornos,
comisionesilegalesy otrasretribuciones. El potencia de
recompensa por la adjudicacion de un solo contrato aun
licitante determinado puede exceder €l sueldo legitimo de
todalavidadetrabajo delapersonaencargadadela
adjudicacion. Lastentaciones son enormesy, en demasiados
casos, €l riesgo del castigo, relativamente pequefio.

L os proyectos de obras publicas, tales como aeropuertos,
presas, carreteras, ferrocarriles subterraneos metropolitanos
y abastecimiento de agua, siempre han proporcionado los
casos de corrupcién més espectaculares y los que han
recibido més publicidad. Lacorrupcion también se centra
en lacomprade articulos de mucho precio como flotas de
autobuses, maguinaria pesada para construccion, aviones,
turbinasy generadores, asi como articulos de uso diario,
como material de oficina, productos farmacéuticos, librosde
texto o uniformes, que se compran en grandes cantidades
afno tras afo.

Sin embargo, las practicas corruptas evolucionan con las
nuevastendencias. Lacostumbre cadavez masgeneralizada
de contratar consultores externosy adjudicar contratos a
otras compafiias para servicios de mantenimiento y de otra
indole que anteriormente corrian acargo del personal dela
misma empresa, son solo dos gjemplos de las nuevas
oportunidades de corrupcion. Tal vez el nuevo sector que
presentalas mejores oportunidades, debido alafatade
familiaridad con lo que realmente entrafiay alos numerosos
contratos de gran valor que genera, esel delatecnologiade
lainformacién. Los casos més espectacularesy |lamativos
son aquéllos en los que millones de ddlares cambian manos
en laadjudicacién de un solo contrato o los que provocan la
caida de gobiernos o partidos politicos, arrastrados por
escandal os de sobornos que salen alaluz.

Seriaun grave error pensar que la corrupcion solo sedaen
es0s casos de gran magnitud y visibilidad. De hecho, se
puede decir que ésas son las situaciones méas faciles de
controlar y vigilar, siempre que existalavoluntad y los
medios de hacerlo. Laformade corrupcion masdificil de
controlar eslaque estaenraizadaen laculturay afectaa
sistemas de compras del Estado en toda su extension, desde
el nivel masbajo del funcionario de contratos'y €l inspector
en €l terreno alos ministros o cargos més altos que tienen la
Ultima pal abra en la adjudicaci6n de contratos.

MODALIDADESDE CORRUPCION

¢Cbmo se produce la corrupcién en las compras? Laidea
més popular del soborno es la de un presunto contratista
quellegaalaoficinade un ministro o un alcalde con una
carterallenade dinero inmediatamente antes de adoptarse
unadecision critica parala adjudicacion de un contrato, |0
que es una caricatura divertida, pero un método torpe y mal
avenido conlatecnologiamoderna. Enlarealidad, esmas
probable que sea un ingreso el ectrénico en unacuenta
extranjera, acciones de unaempresa, unabecade estudiosen
unauniversidad prestigiosa paraun hijo o unahija. El
hecho de que el beneficiario puede utilizar lagananciapara
unacausameritoriahacelacorrupcion mucho mas dificil de
combatir. Pero el pago directo de contratistaa cliente por la
adjudicacion de un contrato es solo unade las modalidades
hi potéticas de corrupcion, no necesariamente lamas comin
0 més costosa.



El soborno se suele producir en una etapa mucho méas
temprana del proceso de compray puede entrafiar la
inclusién de unaempresaen unalistarestringidade
licitantes, por jemplo, o laincitacion aun cliente aredactar
las condiciones detal formaque quede practicamente
garantizadalaadjudicacién del contrato. Lacorrupcion
también puede ocurrir enteramente entrecompafiiasrivales
que se confabulan parahacer unalicitacion colusoria, sin
queel cliente participe o esté siquiera consciente delo que
setrama. Las compafiias acuerdan por adelantado quiénva
apresentar lalicitacion y qué ofertava a presentar, quién va
aganar y como sedividiran los beneficios. Parailustrar o
complicado que puede ser eliminar lacorrupcion, la
acreditacion previade licitantes por un cliente para asegurar
que solo las compafiias con las calificacionesy solvencia
necesarias puedan presentar ofertas facilitainocentementela
colusién de los concursantes deshonestos, ya que lalista de
los concursantes acreditados se hace piblica con antelacion.

Lo més probable es que laforma més costosay extendida de
corrupcion ocurra después de adjudicado €l contrato. La
corrupcion no es un juego caritativo; los “ ganadores’ estan
decididos arecuperar el costo del soborno, paralo que
recurren a unagran variedad de métodos. El primer paso,
sobretodo en lalicitacion colusoria, consiste eninflar los
precios de su oferta. El costo se puede recuperar mas tarde,
durante laejecucion del contrato, sobrefacturando la
cantidad de bienes entregados o trabaj os realizados,
reduciendo lacalidad del material utilizadoenla
construccion o entregando model os de bienes mas baratos y
consiguiendo cambiar los pedidos en el contrato para
aumentar la cantidad de bienes vendidos o trabajos
realizados a costos unitarios sobrevalorados. Unavez més,
lacorrupcion en la etapa posterior alaadjudicacion de un
contrato se puede hacer con €l conocimiento y
consentimiento de, al menos, algunas partesdela
organizacion del cliente, o atravésdeiniciativasbien
camufladas del contratista por si solo.

Justo es decir, en descargo de los contratistas, que muchas
de estas précticas son intentos de protegerse contra las
incertidumbresy riesgos que perciben en los sistemas de
contratacion de los clientes, mas bien que corrupcién
deliberada. En ese sentido, unamejor gestion del riesgoy de
las condiciones de contratacion pudiera ser parte de un
planteamiento para reducir las précticas “corruptas’.

El debate en torno a quién es responsable de la corrupcién
en las compras en gran parte no viene a caso, yaque no
existeunanormadnica. A veceslainiciativaclaramente
surgedel cliente en formade exigenciasexplicitasdel
director de un porcentaje concreto del precio delaofertao
delosinspectores que “ certifican” cantidades incorrectas
para el pago alos contratistas (esto pone de relieve otra
dificultad en laluchacontralacorrupcion: los clientes no
son monoliticos, sino muchos individuos o grupos
diferentes que miran por sus propios intereses). En otros
casos, €l licitante es el primero en ofrecer incentivos. La

mayoriadelasveces, existe un cierto grado de complicidad
entreel clientey el licitante/contratista. Pero siempre, €
contribuyente y €l piblico en general son los que pierden.

LOS COSTOSDE LA CORRUPCION

¢Cudl es el costo real delacorrupcion en las compras? Una
formade averiguarlo es comparar los preciosrealesde
bienesy servicios similares prestados en distintas
situaciones; por ejemplo, en contratos adjudicados mediante
negociacion directao licitacion restringida, en comparacion
con el concurso publico, aparentemente realizado de debida
forma (Esto no significa que los contratos adjudicados por
negociacion directao licitacion restringidanuncasean
apropiados; en algunos casos, son |os procedimientos
preferidos. Lacomparacion se debe hacer en casos en quees
probable que éstos no sean los métodos méas econémicos o
eficaces). Sesuelen encontrar diferenciasde precio del
orden del 20% o el 30% y aveces considerablemente mas
elevadas. Estas comparaciones son, en el mejor delos casos,
simples aproximaciones.

Se podriaalegar que préacticamente esimposible encontrar
un caso de referencia que esté completamentelibredela
influencia de las précticas corruptas y que las verdaderas
diferencias de costo estan, por tanto, subval oradas. Cuando
lacorrupcién es endémica, se puede decir sintemor a
equivocarse, que afiade probablemente un minimo del 20%
al 25% al costo de las compras del Estado. A raiz deun
escandal o de corrupcién que estall6 en Milan hace varios
anosy dio lugar anumerosos enjuiciamientos penalesy aun
escrutinio més cel oso de | as préacticas de contratacion
publica, los costos unitarios de varios proyectos
importantes disminuyeron en més del 50%, segiin un
documento de trabgjo del FMI titulado “Corruption, Public
Investment and Growth” (Corrupcién, Inversion Plblicay
Crecimiento), de Vito Tanzi y Hamid Davoodi. Con
presupuestos de compras anuales de miles de millones o
centenares de millones de délares, esto ya supone
“verdadero dinero”.

Si estan en juego costos de esta magnitud, ¢por qué no se
hace algo paraevitar e despilfarro? Algunosjustifican la
faltade accién por € hecho de que “siempre haexistido, es
parte del costo de hacer negocios’. Otros alegan que no es
realmente un “ problema”, ya que la corrupcion genera
beneficioseconémicosal “engrasar lasruedas’ de
burocraciasineficaces: ¢De qué otraformase puede
conseguir el oportuno despacho de aduanas, acelerar €l pago
de contratosy otros serviciossimilares? Y larealidad es que
el soborno de los funcionarios extranjeros, por gjemplo, no
esilegal en muchos paises; hasta fechas muy recientes, solo
en Estados Unidos estaba en vigor y se aplicabalegislacion
estricta para combatir las préacticas corruptas. El motivo de
lainerciahasido, probablemente, mas que ningunaotra
cosa, una combinacién de la oposicion de intereses muy
fuertes que se benefician dela continua corrupciény una
falta de conocimiento por parte del publico de quelas
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précticas corruptas y sus costos se pueden ciertamente
reducir, aun cuando no se puedan eliminar por completo.

Un acontecimiento positivo es que ahora se toman
importantes medidas para dejar bien sentado que la
corrupcion no es parte aceptable del proceso de compras
del Estado. Varias organizaciones que funcionan en
distintos sectores estan organizando una campafia para
aumentar laconciencia publicay facultar alos ciudadanos,
extender el uso de préacticas correctas paralas comprasy
sancionar alosinfractores de normas establ ecidas.

ELEMENTOSDE LOSSISTEMASPUBLICOSDE
COMPRAS BIEN CONCEBIDOS

¢Cudles son las caracteristicas de un buen sistema de
compras publicas? Tiene que ser capaz de proporcionar |os
bienesy servicios que necesitael gobierno en el desempefio
de sus funciones de manera oportunay a precios justos; es
decir, debe ser econémicoy eficaz. Debe dar amplia
publicidad alas oportunidades de contratacion. Los
contratos se deben adjudicar a quienes pueden satisfacer las
necesidadesindicadasy las normas exigidasy presentan las
mejores ofertas. Las normas deben ser clarasy justas, €l
proceso transparente y |os resultados previsibles. Labase
detodo €l sistemadebe ser laideade que los funcionarios
publicos son responsables del uso debido de los fondos
publicosy que no se deben enriquecer por administrarlos.
Desgraciadamente, todos estos conceptos todavia no son
aceptados o practicados universalmente y ahi yace una de
las excusas 0 causas de la corrupcion.

Unavastaexperienciainternacional muestraque el mejor
medio delograr estas caracteristicas deseables es un sistema
basado en métodos debidamente disefiados de competencia
entre abastecedores calificadosde bienesy servicios.
También existe acuerdo general en cuanto alos elementos
principales delalicitacion pablica, que son los siguientes:

Notificacion publica de las oportuni dades de competir en
concurso publico;

Preparacion de documentos que estipulen claramente las
necesidades, describan el proceso delicitaciony los
términosy condiciones del contrato y establezcan los
criterios parasu adjudicacion;

Presentaci6n de pliegos secretos sellados, que se abrirdn en
presenciade los concursantes en un lugar y unafecha
determinados;

Evaluacién y comparacion imparciales de |as of ertas por
evaluadores competentes sin lainfluenciao injerenciadelos
licitantes u otras partes;

Adjudicacién del contrato al concursante que satisfagatodos
losrequisitosy presente lamejor oferta, seguin ladefinicion
deloscriterios de adjudi caci6n publicados.

HACIA UNA NORMA UNIVERSAL DE BUENAS
PRACTICAS

L os gobiernos de muchos paises y de todos |os niveles han
elaborado y aplicado con éxito procedimientos de compras
basados en estos elementos fundamentales. Los principales
bancos multilateral es de desarrollo —el Banco Mundial, los
Bancos Africano, Asiético e |nteramericano de Desarrollo,
€l Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, entre
otros— han adoptado normas de compras para los
proyectos que financian. Para usar fondos de sus
préstamos, el prestatario debe atenerse alas normas
establecidas; 1os bancos supervisan sus préstamos para
asegurar el debido cumplimiento delasnormas. Todo
incumplimiento de las normas puede dar por resultado la
cancelacion del préstamo.

En 1993, la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) adopté una
ley modelo paralaadquisicion de bienesy servicios que
sirvieraalos paises para evaluar y modernizar sus leyesy
précticas de compras. Estaley modelo se formulé
especialmente para ayudar alos paises en desarrolloy en
transi cion de economias dirigidas aeconomias de mercado a
evitar laineficacia, laineficienciay el abuso enlascompras
publicas como resultado de un marco legislativo inadecuado.
Incorpora, préacticamente, todos los principios que habian
elaborado |os bancos multil ateral es de desarrollo en sus
normas de compras asi como procesos administrativos y
judiciales de examen de decisiones de compras, lo que
supone un paso importante haciala elaboracién de normas
y procedimientos internacional es.

El principal éxito en este aspecto hasido |aelaboracion en
1994 del Acuerdo sobreAdquisiciones Estatales que se
firmé en Marrakesh como parte de las negociaciones del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
(GATT). Al Acuerdo, que entré en vigor paralos paises
signatarios en enero de 1996, sele conoce mas
frecuentemente como normas deadquisicion dela
Organizacion Mundia del Comercio (OMC). A los
gobiernos miembrosdelaOMC selesinstaaadherirse a
este acuerdo, aunque no estan obligados a hacerlo. Se
adhieran o no a acuerdo, sus normasy procedimientos son
lo que més se acerca a unanormas universal es de buenas
précticas.

Al mismo tiempo, los paises miembros de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) se
unieron para promover la adopcién de leyes nacionales,
similaresala L ey de précticas extranjeras corruptas de
Estados Unidos, que clasifican como delito y penalizan con
graves sanciones el soborno de funcionarios del Estado, bien
seadentro del pais o en €l extranjero, y otras formas de
corrupcion en las compras. En 1996, la Organizacién delos
Estados A mericanos aprobé una Convencion Interamericana
sobrela Corrupcién. El mismo afio, laCémarade Comercio
Internacional propuso normas de conducta contrala



corrupcion para uso de las empresas y medidas
correspondientes para los gobiernos. De repente, gran parte
del mundo oficial y empresarial parece haber decidido que
es preciso hacer algo paracombatir la corrupcion.

Transparencialnternacional ha desempefiado unafuncién
primordial a aumentar la percepcion del publico respecto a
lamagnitud del problemay organizar campafias populares
contralacorrupcién. Suinfluenciahasido lafuerzamotriz
de muchas de las campafias de reforma que sellevan acabo
en todo el mundo.

¢Significan todas estas medidas positivas que se estan
adoptando simultaneamente que el fin de la corrupcién en
las compras esta préximo? Lamentablemente, no; pues, s
bien las normas imponen orden y principios acertados a
proceso, |os corruptos recal citrantes todavia pueden hallar
los medios de eludirlasy obtener sus comisionesilicitas.
Por ejemplo, los bancos multilateral es de desarrollo dedican
una parte considerable de persona y presupuesto
administrativo a supervisar cada operacion crediticiay,
sobre todo, avigilar y aprobar los procedimientos y
decisiones de compras. Sin embargo, a gunos casos que han
salido alaluz recientemente permiten suponer que 20% o
més de esos recursos se pueden perder en algunos paises
por “filtraciones”, eufemismo por fondos que, a través de
précticas corruptas, terminan en los bolsillos y las cuentas
bancarias personales de funcionarios.

Incluso antes de que se hiciesen publicos estos célculos, las
institucionesfinancierasinternacional es habian adoptado
medidas parareforzar su capacidad de combatir la
corrupcion. Ampliaron sus normas de compras paraincluir
prohibiciones explicitas contra el fraudey lacorrupcién e
imponer sanciones estrictas en casos en que se descubran
estas practicas. Estas sanciones pueden consistir en
denegar contratos alosinfractores, prohibirles participar en
licitaciones futuras para contratos financiados por 10s
bancos, negarse apagar contratos adjudicados
indebidamente y, en casos extremos, cancelar |os préstamos.
Ademés de su supervision de normas de proyectos y
requisitosde auditoriafinanciera, losbancos multilaterales
de desarrollo contrataron a empresas externas pararealizar
auditorias de compras, afin de determinar si los prestatarios
observaban estrictamente sus normas y procedimientos.

Junto con estas medidas més estrictas de vigilanciay
supervision de proyectos, los bancos multilaterales de
desarrollo estan adoptando otras medidas para garantizar
gue los prestatarios realmente comprendan y puedan aplicar
correctamente buenos procedimientos de compras. Por
gjemplo, el Banco Mundia exige ahoraevaluaciones
regulares de las normas de compras de sus prestatariosy de
su capacidad organicade aplicarlas debidamente. La
conformidad con las précticas aceptadas y la prueba de
corrupcion son los dos aspectos claves en los que se
concentralainvestigacion. Estasevaluacionesdelas
compras de los paises, que se realizan en colaboracién con

€l pais prestatario, constituyen la base del disefio y
financiamiento delos programas de asistenciatécnica
necesarios para establecer competenciaprofesional.

SEINTENSIFICA LALUCHA

Laexperienciadelasinstitucionesfinancieras
internacionalesy otras demuestra uno delos axiomasdelas
compras; la corrupcidn no se detiene o reduce sélo con
buenas normas. Cada vez es mas obvio que se necesitan
otros esfuerzos concertados para tener un efecto
significativo sobre las précticas corruptas. Todo € mundo
debe estar consciente de que quebrantar las normas es un
actoilegal que serddescubiertoy castigado. Esto requiere
sistemasdevigilanciay auditoriaeficaces asi como
organismos de aplicacion con voluntad y capacidad de
adoptar medidas contralosinfractores, sea cual seasu
posicién. Requiere unajudicaturaincorruptible y capaz de
dictar y hacer cumplir condenas. Exigetambiénla
formacién de conjuntos de profesionales de las compras
libresdeinjerenciapoliticaen sus decisiones de adjudicacion
de contratos. Es preciso limitar |as tentaciones que puedan
tener estas personas de caer ellas mismas en préacticas
corruptas of reciéndol es remuneraciones razonables que les
compensen por su honradez. En resumen, lareduccion dela
corrupcion puede exigir nadamenos que unareorganizacion
total de laadministracién plblicay del sistema de gobierno.

Paraluchar contralacorrupcion se necesitan ideas originales
y criterios innovadores. Un acontecimiento prometedor es
el movimiento parallevar latransparenciaalos procesos de
compras dirigido por grupos de ciudadanos alos que no les
divierte que los funcionarios del Estado se enriquezcan asu
costa. Hasta ahora, su labor se ha concentrado
principalmente en reclutar ciudadanos que piensan igual que
ellosy en dar publicidad alos casos de corrupcion, pero
estos grupos suelen carecer de medios paraahondar de
manerasistematicaen el proceso dereforma. Sedeberian
disefiar medios para que ellos, como auténticas partes
interesadas, desempefien unafuncién masactivaenla
vigilanciay verificacion delalimpiezadelos procesosde
compras. Ladificultad estden como lograr que realicen una
labor significativasin caer ellos mismos en lacorrupcion.

Lacomplejidad de esta empresa no se debe tomar como
excusa para no hacer nada. Muchos 6rganos publicosya
han realizado importantes adelantos en lareduccion dela
corrupcion y se ha obtenido bastante experiencia para
sefialar con cierta garantialos tipos de medidas que se
necesitan y que daran resultado. Lareaccion del piblico
frente ala corrupcion probablemente nunca ha sido més
fuerte, en parte, porque cada vez es més evidente que e
publico es el principal perdedor si continlia este lacra.

No hay mejor momento para movilizar las fuerzas en un
intento serio de limitar la corrupcién enlas compras. Pero
lasreformas se deben realizar con expectativasrealistas en
cuanto al tiempoy los recursos que exigira el empefio.
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Tendran que pasar afios antes de lograr beneficios
duraderos, y los esfuerzos sostenidos deben ser
conmensurablescon el problema. Seriaunatragediasi las
buenas intenciones sdl o estuvieran respal dadas con medidas
timidas parasalir del paso, que permitan que contindie como
siempre el problemay lleven el desanimo al espiritu delos
reformadores.
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JEL PACTO DE INTEGRIDAD: UNA SALIDA DE LA
TRAMPA DE LA CORRUPCION

Por Michael Wieheny Carel Mohn

La organizacion sin fines de lucro Transparency Interna-
tional (TI) fue fundada en 1993 por financierosy
empresarios dedicados a la premisa de que debia
erradicarse la corrupcion de los mercados mundiales.
Durante sus cinco afios de existencia, Tl ha transformado
esa nocién de un concepto marginal a una prioridad del
Banco Mundial y dela Organizacion de Cooperaciony
Desarrollo Econémicos (OCDE), compuesta por 29 paises
desarrollados. Tl ha elaborado lo que llama su Pacto de
Integridad, un programa concreto dirigido a excluir la
corrupcion de los contratos de compras gubernamental es
gueinvolucran a compafiias multinacionalesy a los
gobiernos de los paises en desarrollo. Hasta ahora se han
gjecutado pactosdeintegridad en tres paises
latinoamericanos. El presidentedel capitulo alemandeTI,
Michael Wiehen, y el funcionario de prensa del secretariado
internacional de Tl en Berlin, Carel Mohn, explican en este
articulo como funcionan esos pactos.

Es una pesadilla para todas |as compafiias, particularmente
si se cuentan entre las més competitivas del mercado. La
fase de preseleccion en €l proceso delicitacion de una
compra publica haquedado atras, y las negociaciones del
contrato con el gobiernoy con lasingtituciones financieras
se han completado con éxito. Subitamente una seriede
problemas imprevistos comienzan a salir ala superficie.
Funcionarios publicos de menor jerarquiacomienzan a
cuestionar detallesdel contrato y demandan renegociar
aspectos técnicos. Laslicenciasy permisos necesarios para
comenzar adar cumplimiento al contrato —simples
formalidades como afirmaron los representantes del
gobierno justo antesde lafirmadel contrato— stbitamente
estan trabados en una selva burocrética aparentemente
impenetrable. Y parasu sorpresa, usted descubre que
incluso los funcionarios de mas alto rango del gobierno
comienzan cuestionar lavalidez del proyecto. Despuésde
haber invertido millones de délaresy miles de horas de
personal en un proyecto de esaimportancia, todo parece
quedar stibitamente en ruinas. Y lasolucion parasalvar a
proyecto de venirse abajo también comienzaasalir ala
superficie: pagos extras o, simplemente, sobornos.

Al presentarse a las licitaciones de proyectos importantes,
las compariias general mente tienen unfuerte interés en evitar
precisamente eso. Una compafiia que puede depender dela
calidad de sus productos simplemente no tiene interés en
entrar en un campo donde no hay responsabilidad, no hay

perspectivas de hacer cumplir los contratos y no hay
certezaacercadel comportamiento de losclientes,
competidores o contrapartes en el gobierno. Enlos
mercados distorsionados por la corrupcion, las compafiias
enfrentan el problemadel cautivo: aunque podria ser
beneficioso paratodos |os competidores ponerlefin ala
corrupcion, ninguno quiere ser €l primero en actuar por
temor a perder €l contrato ante un competidor menos
escrupul oso.

Laconvencion dela OCDE que probablemente entraraen
vigenciaen enero proximo deseacambiar esasituacion, al
crear un nivel un terreno de juego parejo paratodosen el
mercado y dar seguridades creibles de que el soborno de un
funcionario gubernamental en el extranjero seré procesado
como delito en todos los paises de la OCDE. Aungue esta
estructurainternacional puede considerarse como un
adelanto importante y una victoria para quienes han venido
pidiendo desde hace mucho tiempo que se pongafin al
negocio imprudente de exportar sobornos del norte hacia el
sur, el cambio no vendradelanochealamarnana Llevara
tiempo hasta que la corrupcion extranjera sea procesada
judicialmente con el mismo vigor y uniformidad en todosos
paisesindustrializados. Y en el futuro inmediato y a
mediano plazo, laconvenciéon dela OCDE solo abordara
parcia mentelaambigliedad eincertidumbre que existe en
los mercados que tradi cional mente han estado bajo |as nubes
oscuras de las précticas corruptas.

En esa situacién, una estrategia de caso por caso para atacar
lacorrupcion podriaresultar més eficaz y ciertamente daria
alas compafiias méas seguridades de que pueden recoger los
beneficiosde eliminar lacorrupcion sin arriesgarse aser €
que actlie primero.

EL PACTODEINTEGRIDAD DETI

El Pacto de Integridad de T1 (TI-IP) trata de lograr dos
objetivos:

— permitir alas compafiias que se abstengan de sobornar
brindandol es seguridades de que sus competidores tampoco
recurrirén al soborno, y que los organismos de comprade
los gobiernos emprenderan medidas para prevenir toda
formade corrupcion, incluso laextorsion, y seguiran
procedimientos transparentes,
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— permitir alos gobiernos que reduzcan €l alto costo y €
impacto perjudicia delacorrupcion en las compras
gubernamentales.

Un gobierno podriadesear comenzar con €l establecimiento
deunaovarias“idasdeintegridad” enlas que serian
eliminadas las préacticas corruptas con respecto a proyectos
selectos o para todos los proyectos de un sector, mediante
acuerdos entre €l gobierno y las compafiias interesadas en
participar en lalicitacion de servicios o de provision de
bienes. El concepto del Pacto de Integridad también podria
emplearse en situaciones similares, por ejemplo cuando un
gobierno, como parte de su programa de privatizacion,
invitaalosinteresados a hacer ofertas paralaadquisicion de
bienes gubernamentales, o licencias de tel ecomuni caciones,
mineriao de explotacion forestal.

El Pacto de Integridad funcionariadelasiguiente manera:
cuando un gobierno, a invitar alos contratistas o
proveedores de bienes y servicios a presentar propuestas
para un contrato especifico, lesinforma que sus ofertas
deben contener el compromiso firmado personal mente por
el presidente o funcionario gecutivo principal delaempresa
interesada de que no se ofrecerani pagara soborno alguno en
relacion con este contrato. Esto cubre, desde luego, todas
las etapas del proceso de adquisicion asi como lafase de
gjecucion. El gobierno, por su parte, se comprometeraa
impedir €l arreglo de preciosy la aceptacidn de sobornos
por sus funcionarios, y aplicard normas de compra
transparentes. En términos legal es, estos compromisos no
SOn otra cosa que un compromiso de invocar y respetar las
leyes existentes en €l pais. Se esperaque el compromiso
explicitoy el modo de operacion establecido por el mismo
puedan tener unainfluenciaimportante en larealidad
politicay empresarial .

Las sanciones previstas paralas violaciones, y € sistemade
vigilanciainstalado, bien podrianir mésalladel sistemalegal
existente. Los licitadores que violen su compromiso de no
sobornar estaran sujetos asanciones significativas, como
retiro o pérdida del contrato, compensacion por dafios (al
gobierno y alos competidoresinteresados) y larenunciaa
depbsito de seguridad delalicitacion. El gobierno también
podriaexcluir a ofensor detodo negocio con el gobierno
durante un periodo apropiado. Al facultar aloslicitadores
perdedores que tienen pruebas de corrupcion por parte de
sus competidores o funcionarios del gobierno, aque
impongan ellos mismos las sanciones (através delos
tribunales o mediante arbitrajeinternacional), seaumentara
su confianzaen laintegridad del proceso como un todo.

Debido aque lacompafiialicitadoraactlaatravésde
muchos empleados y agentes, el compromiso del g ecutivo
principal (y también por la propia proteccion del € ecutivo)
deberiallevarse alapracticamediante un programade
cumplimiento que asegure que todos |os empleadosy
agentes observaran la promesa de no ofrecer sobornos. En
los casos en que una compafiiayatengaen vigenciauna

politica escrita contra los sobornos, puede presentar una
copiade esapoaliticajunto con el programade aplicacion
que acompafiaaesapolitica. Si lacompafiiano tiene una
politicade esa clase, 0 no tiene un programa escrito de
cumplimiento, puede presentar una copiadel programade
cumplimiento establecido para ese contrato en particular.

Unadelas claves consiste en latransparenciaen relacion
con los pagos a agentes y otras terceras partes respecto a
contrato. Desde luego, hay razones buenas'y vélidas por
las cual es|os agentes deberian prestar servicios|egitimos.
Sin embargo, las comisiones delos agentes son un camino
tradicional para ocultar los sobornos. Por lo tanto, el Pacto
de Integridad contempla un requisito de que todos |os pagos
anteriores y 10s que se intenten en el futuro aterceras partes
sean dados a conocer en laetapadelicitacion, y que sean
registrados 'y dados a conocer oficialmente durante |a etapa
de gjecucion por laempresaque ganalalicitacion, con
certificacion apropiadadel g ecutivo principal .

Unasegunda caracteristicadel Pacto de Integridad esla
participacion del gjecutivo principal, personalmente o a
través de otros gerentes importantes apropiados. El
procedimiento requiere que personalmente certifiquen las
cantidades de | os pagos aterceras partes. Selesrequerira
gue participen personalmente, afin de que no puedan aducir
desconocimiento delas practicasincorrectas, como ocurre
con frecuencia. Esterequisito esreforzado por las
provisiones decumplimiento que el ganador delalicitacién
debetener en vigencianormal mente.

AVANCEHACIALAAPLICACION

Aun cuando TI lo hadiscutido una cantidad de paises desde
su concepci6n a comienzos de 1993, este método fue
presentado en unos pocos casos bastante distintos en
AméricalLatina: en un proyecto de rehabilitacion de una
refineriaen Ecuador (1994), en unaversion modificadadela
privatizacion de las tel ecomuni caciones en Panama (1996) y
en las compras provinciaes del gobierno de Mendozaen la
Argentina (1997); otrasiniciativas estan en diversas etapas
degjecucion.

Si bien el concepto del Pacto de Integridad tiene el respaldo
deinstituciones financierasinternacional esimportantes —el
presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn, y los
representantes de los bancos regionales de desarrollo 1o han
respaldado. Transparencia Internacional enfrenta hoy el
desafio de probar que €l concepto se puede aplicar en una
base més ampliay que hamadurado més alla de la etapa de
proyecto piloto. Numerosas compafiias —muchas de ellas
las principal es en sus respectivos sectores— han expresado
su gran interés de tomar sdlo el método orientado hacia
proyectos que € concepto del Pacto de Integridad esta
propagando. Han visto demasiadas camparias contrala
corrupcion dirigidas por los gobiernos que han comenzado y
terminado sinlograr cambios sustanciales. Lasociedad civil
también esta dispuesta a trabajar con proyectos concretos



del Pacto de Integridad, quizés en laformade un Capitulo
Nacional deTl, quevigilarialaevaluacién delicitacionesy
laseleccion del ganador delalicitacion. Con el apoyo del
sector privado, de la sociedad civil y de lasinstituciones
financieras, ahora depende delos gobiernos demostrar que
estan dispuestos a manejar |as cosas de manera diferente,
por lo menos en proyectos individuales de gran
envergadura.

Per spectivas Econdmicas, Periddicos Electronicos de USIS Vol. 3 No. 5, Noviembre de 1998
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[ JCAPACITACION DE PERIODISTAS PARA
REFRENAR LA CORRUPCION
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Por David Pezzullo, consultor de medidas contra la corrupcién, Instituto de Desarrollo Econémico, Banco Mundial

La corrupcién es una realidad generalizada en muchos
paisesen desarrollo, algo quetrasciendela politicay elude
los mejores programas y soluciones rapidas. Reducirla
requiere un esfuerzo intenso y prolongado queincluya una
prensa emprendedorayy libre, afirma David Pezzullo.
Pezzullo ha sido periodista investigador del diario La
Prensa de Nicaragua, 6rgano firmemente en oposicién ala
corrupcion durante la dictadura derechista de Anastasio
Somoza, durante el régimen sandinistaizquierdista, y el
actual gobierno democratico. Actualmenteelaboraydirige
programas contra la corrupcion, asi como de capacitacion
de periodistas, en € Instituto de Desarrollo Econémico del
Banco Mundial.

Las pruebas reunidas por el Banco Mundial y por
Transparencialnternacional sugieren enformacreciente que
el padrinazgo, el nepotismo, € soborno — la corrupcion en
pequefiay gran escala— mas quelubricar, lijan hastala
maquinaria estrictamente econémicadelasociedad. El

costo de la corrupcion ala subyacente culturasocial y
politicaesmasdificil de medir. Sinembargo, s selojuzga
seguin laestabilidad politica, lacohesion social, y €l respaldo
ciudadano a estado, €l costo esinmenso, particularmente en
€l mundo en desarrollo.

¢Pero de dénde pueden venir |os cambios necesarios para
refrenar la corrupcion, en laactitud y la conducta
subyacentes asi como en lasinstituciones? ¢Y qué puede
hacer lacomunidad mundial paraestimular eficazmenteun
cambio pacifico?

Al asumir la corrupcion una posicién conspicuaen €l
desarrollo, se hace mas evidente lafuncién delaprensapara
refrenarla. A laprensa, que por |o general eslaprimeraen
exponer los actos de corrupcién, muchas vecestambién sele
pide que haga mas porque se necesita hacer mas. A los
mediosinformativos seles pide que exijan reformasy que
encabecen el esfuerzo para prevenir lacorrupciéon. Hay
quienes arguyen que esto es inherentemente peligroso, que
los medios informativos no deberian asumir las
responsabilidades reservadas para el gobiernoy lasociedad
engenera. Sedicequelaprensano tienelosmediospara
pasar eficazmente mas alla de su funcién tradicional de
exponer malversaciones. Y queno eslo suficientemente
responsable para encabezar las reformas.

Enlo quesigue, merefiero brevemente al papel cambiante
delaprensa con respecto alacorrupcion en Nicaraguay

AfricaOriental. En Nicaragua, observédirectamente el
poder que tienen |os mediosinformativosinvestigadores
paraexponer la corrupcion, asi como laimpotenciade los
medios paraponerle fin. Es posible que unadelas
soluciones de este dilemalo sean los programas de
capacitacion periodistica que auspiciael Instituto de
Desarrollo Econdmico del Banco Mundial. Estos
programas han empezado a mostrar resultados positivos en
la oposicién alas préacticas corruptas en Africa Oriental y,
el instituto tiene planes paraaplicar laslecciones ali
aprendidas a programas similares en Nicaraguay otros
paisesde AméricalLatina

LA EXPERIENCIA DENICARAGUA

Laprensanicaragliense, particularmente durante ladictadura
de Somoza, fue el refugio de las esperanzas democréticasen
un mar de represion y corrupcion. A partir de los afios
cincuenta, Pedro Chamorro hizo que el diario LaPrensa
fueselavoz delaoposicion alos abusos del régimen de
Somozay se convirtio en el lider delasociedad civil ensu
oposicion aladictadura. Laoposicion que foment6 fue de
base amplia, al abordar cuestiones politicas, econdmicasy
sociaes.

El asesinato de Chamorro, en 1978, incité aunainsurreccion
popular quetrajo al poder a régimen sandinista. Los
sandinistas adoptaron el idioma de lareforma, pero
gobernaron por lafuerzay utilizaron su poder para
enriquecerse, muy parecido acomo lo habiahecho Somoza.
Violeta, laviudade Pedro Chamorro, se convirtié en lider de
laoposicion pacificaalos sandinistas, y € diario La Prensa,
untercio del cual le pertenecia, unavez méasreanudo la
luchacontrala corrupcion y represion, a pesar de una
censuraestricta.

En 1990, VioletaChamorro asumid lapresidenciade
Nicaragualuego de unaeleccion libre, perolademocraciano
barrié latelarafia de los vigjos habitos de usar € poder para
obtener ganancias personal es que habiaexistido durante
siglos. Los programas financiados por donadores
internacional es parareformar lasinstitucionesy laeconomia
paraque sirvieraatodos los ciudadanosy pararefrenar la
corrupcion, fueron entorpecidos o tergiversados por €l
padrinazgo, €l nepotismo y el abuso del poder.

El gobierno seguiareflejando el arreglo colonial subyacente,
en el que el gobernador entrante distribuia entre sus



defensores tierrasy tributos tomados de aquéllos que no
eran sus partidarios. En términos econdmicos, esto
significabaquelamayoriadelos contratos del gobierno
estaban arreglados de antemano, lasllamadasalicitacion
tipicamente eran una farsa, y hastalos esfuerzos de
reforma, como la privatizacion, setergiversaban para
enriquecer alos miembros de ciertos grupos. Las personas
influyentes gozaban de exencionesimpositivasy
arancelarias, contratos suculentos y préstamos leoninos,
gue eliminaban del mercado alos empresarios pequefiosy
medianosy le pasaban los altos costos al publico
mayormente empobrecido. El poder judicial erademasiado
débil paraimponer las pocas leyes que prohibian conflictos
deinterés y negocios fraudulentos. Y €l parlamento era
demasiado parcia paramodernizar lalegislacién enforma
efectiva. En esencia, laoportunidad que Nicaraguatenia
paracrear una sociedad estable era socavada por la
corrupcion generalizada.

PARA REFRENARLABESTIA

Nosotros, los de La Prensa, empezamos a producir
reportajes de investigacion periodistica basados en sdlidas
pruebas documentadas que detallaban como, por gjemplo,
se construyeron hospitales a un costo de solamente 20
millones de ddlares con un préstamo de 40 millones de
ddlares hecho por Espafia. Unavez que tuvimos
concretados un nimero de casos solidos, ayudamos a
presentar pruebas ala auditoria general del pais parasu
mayor escrutinio. Lamayoria de estos casos fueron dados a
publicidad por los mediosinformativosinternacionales, lo
que aumento la presion paraque el gobierno realizarauna
rendicién de cuentas plena. En el proceso, nosotros, junto
con periodistas de otros 6rganos noticiosos y un nimero de
reformadoresdentroy fueradel gobierno, logramosdescribir
el mecanismo con € que se malversabao desviabala
generosaayudaextranjera.

Losreportajes de LaPrensageneraron indignacién publica
pero pocareformade gran alcance. Solamente podiamos
insinuar como setergiversaban decisiones politicas claves
pararedundar en ganancias monetarias personalesy se
socavabael proceso electoral con dinero sucio dela
camparia politica.

Hubo un ndmero de otros casos en América Latinaen los
que periodistas como Roberto Eisenmann, en Panamd, y
Jacobo Timmerman, en Argenting, resistieron al gobierno
arbitrario. Sin embargo, ninguno de estos esfuerzoslogro
generar gestiones sisteméticas dereforma.

Varios donadores extranjeros— entreelloslaAgenciade
Estados Unidos para el Desarrollolnternacional y €l Servicio
Informativo y Cultural de Estados Unidos— financian
programas de capacitacion de periodistas, principalmente
paralos mediosimpresos. Estos programas familiarizan a
cientos de periodistas local es con las técnicas de reportaje y
normas éticas méas modernas, pero lainterferencia de parte

de propietarios y directores de periédicos en los programas
politicos que acompafian al respaldo financiero sigue siendo
un impedimento al reportajefidedigno. Enesencia, los
conflictosdeinterésal nivel mas alto comprometen la
objetividad de laprensa. Los intentos de modernizar los
mediosinformativos reflejan | os esfuerzos de modernizar &
estado, un proceso disparejay lento.

Pero los cambios estén en camino. Se hapublicado en
Nicaraguaun nimero de encuestas acercadelacorrupcion,
querevelan que se percibe un nivel alto de sobornoenla
policia, las escuelas, los hospitalesy clinicas, los tribunales
y en el parlamento. Para diciembre de 1998 se tiene
programado celebrar en Nicaraguael primer cursillo préactico
sobre Integridad Nacional, con el fin de reunir unaextensa
gama de partesinteresadas con el propésito de desarrollar
planes de accion pararefrenar el robo delosrecursosde
socorro y ayuda paralareconstruccion luego del huracan
Mitch. Los planes de capacitacion de periodistas incluyen
laensefianza de las posibilidades de reunir informacién dela
Internet y lanecesidad de unadoble verificacion delas
fuentes de informacion; seles advierte que no deben
publicar rumoresinfundados o comunicados de prensasin
contexto. Sealientaalos periodistas aelevar su sentido del
profesionalismo por encima de las | ealtades politicasy a
compartir lainformacion con sus contrapartes de los medios
informativos competidores. En €l cursillo practico se
organizara discusiones acercade lasleyes de prensa
anticuadas que conceden a las autoridades vastos poderes
parasilenciar alos reporteros.

Sereuniraalos periodistas nicaraglienses con lideresdelos
sectores gubernamentales y privados con €l fin de que
ambas pares se sientan mas comodas y haya mas acceso. El
proceso contiene la promesa de crear consenso en torno de
unas pocas medidas que pueden gercer unagraninfluencia
Sobre esta base, es mucho mas probable que las reformas
propuestas por una variedad de partes interesadas echen
raices. Y simplementelaexperienciadel gobiernoy dela
sociedad civil, a trabajar comoigualesenlaplanificacion
politica, crea una oportunidad para que haya un gobierno
més abierto y una participacion mas activay constructiva
delasociedad civil — lo que hace que los tratos con
personas de ciertos grupos sean mas arriesgados y
produzcan menos beneficios durante el proceso de reforma
estructural alargo plazo hacia un estado més responsable.

Laconfianzay el profesionalismo aumentados entre los
periodistas probablemente cambiaran con el tiempo la
dinamicadelasaladeredaccion, a igual quelareforma
institucional y la capacitacion paralafuncion pdblica
modernizaran gradualmente al gobierno. El Instituto de
Desarrollo Econdmico organizo recientemente cursillos
précticos de capacitacion de periodistas en Uganda,
Tanzania, Etiopia, Benin, Mauricio y Camerin. Ademéas de
Nicaragua, €l instituto planeacursillos similares en otros
paises |atinoamericanos, con la esperanza de proveer ideas
para crear medios informativos responsables e
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independientes que fortalezcan latransicién haciauna
democraciamésplena.

APRENDER DE LA EXPERIENCIA GANADA EN
AFRICA ORIENTAL

En Uganda, apartir de los Ultimos afios de la década de
1980, un régimen no elegido, dominado por los militares,
inici6 un programaambicioso parareformar el estado
dictatorial y corrupto luego deunalargaguerracivil. A
mediados de ladécada de 1990, €l gobierno, conlaayudadel
Instituto de Desarrollo Econémico, empez6 a experimentar
un proceso de participacion llamado “ Sistemade
Integridad”, con el fin deintegrar lasociedad publicay civil
en el proceso de combatir la corrupcion. En Tanzania,
aproximadamente al mismo tiempo, €l presidente elegido se
convirtio en paladin del uso de cursillos précticos de
capacitacion y participacion de base amplia paraintroducir
larendicién de cuentasen el gobierno.

En los dos paises, € Sistemade Integridad utiliz6 encuestas
paramedir las percepcionesdel publico acercadela
corrupcion, paradescubrir laextension del soborno e
identificar las areas de problemas. Basandose en |os datos
solidos de las encuestas, |os grupos de trabajo reunidos en
los Cursillos sobre Integridad Nacional desarrollaron planes
de accién paralos diversos sectores de interesados claves —
0 “pilaresdeintegridad” — como laramaejecutiva, €
parlamento, €l sector privado, lapoliciay los medios
informativos. Delos cursillos préacticos surgieron planes de
accioén que trazaron los lineamientos de las politicas contra
lapréctica corrupta, en los que las reformasinstitucionales a
plazo largo se combinaban con medidas a plazo corto, como
promesas, campafias de comunicacionesy apertura del
acceso alainformacion del gobierno.

Como parte del Sistemade Integridad seinicié un programa
ambicioso de capacitacion de periodistas, enlacreenciade
gue los mediosinformativos necesitaban aumentar su
capacidad si esqueiban aexigir en formaefectiva,
responsabley creible unarendicion de cuentas de parte del
gobierno.

Tanto en Uganda como en Tanzania, mas de lamitad delos
periodistas de |os medios impresos recibieron capacitacion
en cuanto a éticas béasicas del periodismo, asi como técnicas
deinvestigacion y reportaje. Se adiestré alos periodistas
sobre conceptos juridicos, como ladifamacion, y las normas
éti cas que pueden aumentar su credibilidad y sus fuentes de
informacion. Seles ensefié alos reporteroslaimportancia
de colaborar unos con otros de modo que pudieran pasar
informacién cual esquieraque fuesen loslineamientos
politicosy lograr que sus articul os se publicasen a pesar de
laoposicién de sus directores, que muchas veces estaban
ligados a partidos 'y lideres politicos. En el proceso, se
desarrollaron estudios de casos y se aument6 laeficaciade
|as organizaciones de periodistas | ocal es, como Common-
wealth Broadcasters Association. En Uganda, los

periodistas recientemente capacitados fundaron un nuevo
periodico.

En vistade que hadisminuido lavoluntad politicaemanada
desde arriba para procurar unamayor rendicién de cuentas
delos miembros de ciertos grupos, los medios de
informacion, en vias de modernizacion, se han convertido en
laprincipal parteinteresada delasociedad civil en su
demanda de un desempefio mejor del gobierno. Envarios
casos, €l parlamento sancioné u obligd arenunciar a
funcionariosdel gobierno debido alosinformes
periodisticos sobre riquezasinexplicables acumul adas
mientras ocupaban sus cargos. Y los medios informativos
se han convertido en un freno de lasinterrupciones en los
programas de reformas institucionales en curso propuestos
pararedisefiar sustancialmente al gobierno. En Uganda, la
puesta en préactica de un ambicioso programade
descentralizacion selahaatribuido alacapacitacion de
reporteros deradio anivel de distrito para estimular el
proceso.

Lacorrupcion sigue siendo altaen ambos paises, segin €l
Indice de Transparencialnternacional y otras medidas, sin
embargo, el debate sobrelacorrupcién es mucho més
concreto y més extendido, y lasreglas han cambiado. La
prensa es mas emprendedora, |os ciudadanos son més
vigilantes y los funcionarios son mas cautel osos. Y, si bien
es probable que factores como latensién regional
determinaran el curso adondellevaran los Sistemasde
Integridad en el plazo medio, lacapacitaciény la
planificacion delaaccion hasta este momento han creado
impedimentos sustanciales alos abusos. Por [o menos,
existe muchamas capacidad en lasociedad civil y anivel
local paraexigir honestidad en el gobierno.

EL CAMINOA SEGUIR

Varias partesinteresadas en Nicaragua, particularmente
aquéllos que estan fueradel gobierno, haninsistido en que
se adapte un programa de creacién de integridad como los
gue se adoptaron en Africa Oriental, precisamente porque la
sociedad civil y la prensa desempefian un papel principal.
Paracomplementar |as medidas de reforma estrictamente
tecndcratas que la mayor parte del pueblo no comprendey
en las que tampoco tiene confianza, el Sistema de Integridad
es atractivo porque pone los programas de reforma dentro
del creciente dominio piblico. Sinembargo lanocion de
trabajar juntos como iguales paraforjar planesdeacciénala
vistadel publico todaviaes ajenaamuchosen el gobierno, la
sociedad civil y lacomunidad de donadores.

Al asumir varias partesinteresadas nuevas
responsabilidades en evaluar y hastareformar el gobierno,
necesitan respaldo paraa canzar, ellas mismas, nuevas
normas de profesionalismo. En este sentido, los programas
de capacitacion de periodistas probablemente seran mas
efectivos dentro de un proceso nacional més amplio para
aumentar larendicion de cuentas, como losquesellevan a



cabo en AfricaOriental, Nicaragua, y en mas de unadocena
de paises en e mundo en desarrollo. Y pueden lograr més
cuando aprovechan | os esfuerzos i nternacional es mas
grandes pararefrenar lacorrupcion — como losdela
Organizacion de Estados Americanosy la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Pero alin asi siguen
siendo validos por si solos. Ya sea parte de un esfuerzo més
holistico o independiente, la capacitacion delos medios
informativos es, en €l sentido mas amplio, uno de los
medios més eficacesy justificables de refrenar la corrupcion
en | as sociedades que necesitan unareformainstitucional
fundamental.
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. JLA CORRUPCION: LAS EXPERIENCIAS DE

POLONIA'Y RUSIA

Por Timothy Frye, profesor adjunto Departamento de Ciencias Paliticas The Ohio State University

La corrupcién ha socavado los esfuerzos de Rusia para
establecer una economia prospera basada en el mercado.
Sn embargo, en la conversion de Polonia al capitalismo se
observa que su efecto ha sido menos marcado. Frye arguye
quelareforma efectiva de la burocracia en Polonia ha
cumplido un papel clave en su transicién econémicay que
Rusia también podria beneficiarse de lasreformasen el
sector publico.

Laestabilizacién, laprivatizacion y laaperturade los
mercados han sido |os temas que han dominado las
conversacionesiniciales sobrelatransformacion delas
sociedades después del comunismo. No obstante,
sorprende el hecho de que lacorrupcién haya surgido
recientemente como € principal obstaculo alareforma
econodmica. Si bienlasexperienciasde Rusiay Polonia
remachan el clavo, también revelan historias muy diferentes
sobre el desarrolloy lasimplicaciones delacorrupcién en
Sus respectivas economias. Laslecciones de estas
sociedades a término de la eracomunistanos ensefian que
es posible adoptar medidas préacticas parareducir al minimo
el efecto corrosivo delacorrupcion en el desarrollo delas
economias de mercado.

El andlisisdelacorrupcion en Rusiay Polonia, asi como en
otras partes de Europa Oriental y en los nuevos estados
independientes de laex Union Soviética, debe tomar como
punto de partida una comprensién de la organizacion delas
burocracias de los estados. Eso es indispensable porque la
corrupcion practicada por las [lamadas burocracias
“desorganizadas’ causa mas dafios econdmicos quela
corrupcion delasburocracias* organizadas”.

Tomese, por ggemplo, el caso de un empresario que requiere
10 permisos diferentes del estado para fabricar un producto.
En el contexto delacorrupcion “desorganizada” hay diez
organi smos burocréti cos facultados para conceder los
permisos necesarios para hacer ese producto y, por ende,
cada organismo se comporta como un monopolio. Cada
organismo establece un precio (Iedse entrelineas, soborno)
parasu permiso con el fin de aumentar a maximo sus
propiosingresos. Debido aque hay mas de un organismo
independiente que concede | os diferentes permisos, sus
acciones no son coordinadasy se creaunasituacion en la
que cadauno cobraun precio elevado. Sin embargo, a
medidaque se elevael precio del permiso 1, asi sereducela
demandadel permiso 2. Estamermaen lademandaparalos
permisosdel 2 a 10 reduce lademandagenera y, asu vez,
disminuyelagananciade cadaburécrata. El empresario es

también victimade la corrupcién “ desorganizada’ porque
no puede pagar todos |os sobornos que le exigen, no fabrica
el producto y no recibe ingresos.

En el contexto delacorrupcién “organizada’, un solo
organismo tiene el poder de conceder todos los 10 permisos
que el empresario requiere. En este caso, el organismo se
comporta como una entidad monopolizadoray establece un
precio parael permiso 1, que es mas bajo que € precio del
mismo permiso en el anterior contexto mencionado porque
no le interesa que se reduzcalademandapara el permiso 2.
El organismo también establece un precio bagjo parael
permiso 3 afin de que no sereduzcalademanda parael
permiso 4y asi sucesivamente. Larazon esquee
incremento del precio del permiso 1 reduciralademanda
paralos demas permisos. Si bien la corrupcion
“organizada’ sigueteniendo como consecuenciala
asignaci6n errada de recursos, causamenostrastornosen la
economiaque lacorrupcién desorganizada porquelas
empresas pueden obtener |os permisosy fabricar €l
producto.

POLONIAY RUSIA

He puesto a prueba |os contextos antes descritos mediante
larealizacidn de una encuesta de unos 250 tenderos en tres
ciudades de Rusiay unaciudad de Poloniaen 1996 y 1998,
sobre unavariedad de cuestionesrelacionadas con la
organizaciony lacorrupcion burocréticas. Los resultados
revelaron que las burocracias eran muchos menos
organizadas en Moscu que en Varsovia. Lostenderos en
Moscl eran inspeccionados por cuatro organismos, Como
promedio, y las visitas de |os funcionarios publicos
promediaban unas 19 por afio. Lostenderos de Varsovia
eran inspeccionados por unos 2,6 organismos, cuyos
funcionarios visitaban | os establ ecimientos de comercio
solamente nueve veces d afio. Por otra parte, el tendero
promedio de Moscu tenia que visitar 6,6 diferentes
burocracias paraabrir su negocio, en comparacion con 4,3
en Varsovia. El proceso deinscribir un establecimiento de
comercio se demoraba 10 semanas en Moscl y menos de
cuatro en Varsovia

Como bienindican los nimeros, € nivel de corrupcion es
mas elevado en Moscu que en Varsovia. Preguntamos
discretamente alos tenderos sobre con qué regularidad debia
pagar sobornos un tendero promedio de laciudad y que
clasificaran su respuestaen unaescaladel uno al cinco (1,
casi hunca, 2, en raras ocasiones, 3, en algunas ocasiones, 4



amenudoy 5 casi siempre). Larespuestaen Moscl fue de
2,9y 2,2 en Varsovia— unadiferenciasignificativaen
términos estadisticos. También preguntamos a los tenderos
que clasificaran sus problemas mas serios en unaescala del
1al 10 (del 1, problema pequefio a 10, problemamés
serio). Lostenderos de Mosc clasificaron la corrupcién en
un 7,4 por ciento, en tanto que los de Varsoviala colocaron
enun3,1.

Si sequierereducir lacorrupcion en Rusiahay que
promover un ambiente que prive alos diferentes organismos
del poder de establecer arbitrariamente el precio de hacer
negocios. De hecho, dentro delamismaRusia se observa
que las ciudades que han simplificado laconcesién de
permisos para comercios tienen unatasa mas baja de
corrupcion. Por ejemplo, las burocracias son més
desorganizadas en Ulyanovsk que en Smolensk. El tendero
promedio en Ulyanovsk tenia que obtener permisos de 6,1
organismos diferentes para poder mantener su negocio en
comparacién con 4,4 paralos tenderos de Smolensk.
Ademés, €l tendero promedio de Ulyanovsk teniaque
recibir 8,8 permisos para abrir su tienda en comparacion con
6,2 en Smolensk.

Como es | 6gico esperar, lacorrupcion es un problemade
mayores proporciones para los tenderos de Ulyanovsk que
paralos de Smolensk. Los encuestados respondieron que €l
tendero promedio tenia que pagar sobornos con mas
frecuencia en Ulyanovsk que sus contrapartes en Smolensk
(3.2 en comparacion con 2,6, utilizando laescalade cinco
puntos que antes se ha descrito). Los tenderos de
Ulyanovsk asignaron una puntuacion de 6,3 al problemade
lacorrupcion, pero los de Smolensk lo colocaron en 5,4
(utilizando la escala de 10 puntos que se describe arriba).
De nuevo encontramos que | as burocraci as desorganizadas
tienden aproducir una corrupcion también desorgani zada
gueimpone costos significativosen lasociedad. Elloindica
que es posible reducir la corrupcion en Rusiamediante la
reformadel sector piblico.

EL COSTODE LA CORRUPCIONY LA ECONOMIA
INFORMAL

Laevidenciaobtenidaen Poloniay Rusiademuestraquela
corrupcion, sea organizada o desorgani zada, puede imponer
unacargadevastadorasobrelaeconomia. Lacorrupcion
reduce lainversion debido alas posibles medidas arbitrarias
por parte de los funcionarios piblicos. También reduce la
competenciaal limitar los permisos al postor més alto en
lugar de a usuario méseficiente.

Sin embargo, lacorrupcién tiene un efecto menos evidente
en lareformaecondmicadebido asus consecuenciasenla
economiainformal. Lacorrupcion tiende aaumentar la

economiainformal debido aquelastransaccionesde
negocios de funcionarios corruptos no se pueden llevar ante
los tribunal es estatales y raramente estan sujetas alatasa
oficia decontribuciones. Enlugar de operar en laeconomia
formal, acatarse alas normasy pagar impuestos, los
empresarios que dependen de la corrupcion operan en la
economiainformal, violan las normasy pagan pocos
impuestos. A medida que la gente paga menos impuestos,
el estado se vuelve menos capaz de proporcionar 1os bienes
publicos necesarios para€l crecimiento econémico.

Para 1995, laeconomiainformal se habiaexpandido masen
Rusiay Ucrania que en Polonia. Tomando como baselas
tasas de utilizacion de energiaeléctricaenlos diferentes
paises, un estudio hacal culado que laeconomiaa
escondidas constituye el 42 por ciento del producto interno
bruto (PIB) de Rusia, 49 por ciento de Ucraniay solo el 13
por ciento de Polonia. Ladraméticaexpansion dela
economiainformal en Rusiay Ucraniaes algo sorprendente.
Antes de 1989, la economia a escondidas como parte dela
economiatotal eramucho mayor en Poloniaque en los ex
paises soviéticos.

RECOMENDACIONES

Algunos estudiosos sostienen que algunas culturas

nacional es son més conducentesalacorrupcion. Sin
embargo, amenudo vemos queel nivel de corrupcion cambia
en algunos paises en particular, aun cuando la culturase
mantiene constante. Ademés, las précticas de corrupcion
son sorprendentemente similares en | as diferentes culturas
nacionales. |Independientemente de su cultura, ¢qué paisno
tiene oficiales de aduana corruptos? Parareducir la
corrupcion, no se debe considerar la culturanacional sino
losincentivos quetienen losfuncionarios delaburocracia
quelapractican.

Lasolucién més comdn parareducir la corrupcion eslimitar
el poder discrecional delosfuncionarios del estado. Por
gjemplo, en lugar de permitir que un burdcrata concedaun
permiso para exportar un producto (y permitirle aceptar un
soborno), los estados deben abolir laslicenciasde
exportacion y hacer asi posible que los factores econdmicos
sean los que decidan si se debe exportar o no exportar.

No obstante, ello silo puede proporcionar una solucion
parcial ya que hay muchas funciones sociales que no se
pueden dejar en manos del mercado. Ademas, avecesno es
factible en términos politicos €l asignar funcionesal
mercado y no al estado. Por consiguiente, si la corrupcion
se mantiene bajo control, lareformadel sector publico que
hace al estado mas organizado debe trabajar en tdndem con
lareformaecondmica
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HECHOSY CIFRAS

[JLA CONVENCION DE LA OCDE CONTRA EL

SOBORNO
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A continuacion, un resumen de la Convencién dela OCDE
contra €l Soborno, preparado por los departamentos de
Comercio, Estado y Justicia de Estados Unidos.

El 21 de noviembre de 1997, los negociadores de 33 paises
[28 de los 29 estados miembros de |a Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), junto con
Argentina, Brasil, Bulgaria, Chiley laRepublicaEslovaca],
aprobaron una Convencion sobre el Combate a Soborno de
Funcionarios PUblicos Extranjeros en Transacciones
ComerciaesInternacionales (laconvencién), enla
Organizacion de Cooperaciény Desarrollo Econémicosen
Paris.

La convencion fue firmada por representantes de los paises
participantes el 17 de diciembre de 1997 en Paris.

Lasecretariade Estado Madeleine Albright firmé en nombre
de Estados Unidos.

A instancias de Estados Unidos, en 1994 |la OCDE aprobé
unaRecomendacion para Combatir €l Soborno en
Transacciones ComerciaesInternacionales, y en 1996
aprobo6 una Recomendaci én sobre la Deduccion Impositiva
de Sobornos de Funcionarios Publicos Extranjeros.

En lareunion ministerial dela OCDE de mayo de 1997 se
aprobo6 una Recomendaci 6n Revisada sobre el Combate al
Soborno en Transacciones Comerciales Internacionales, la
cual incluyd un anexo de elementos comunes acordados que
sirvieron de base paralas negociaciones delaconvencion.

Se sostuvieron tresrondas de negociaciones— enjulio,
octubre y noviembre de 1997.

Laconvencion esun logro histérico en laluchacontrael
soborno.

Laconvencion obligaalas partesaconvertir en delito el
soborno de funcionarios publicos extranjeros.

“Funcionarios publicos extranjeros’ se define paraincluir
funcionarios detodas lasramas del gobierno, yasea
nombrados o el egidos; cualquier personaque gjerzauna
funcioén pablica, inclusive paraunaagenciapublicao
empresapublica; y cualquier funcionario o agente de una
organizacion publicainternacional.

Unafuncion pablicaincluye cualquier actividad deinterés
publico, delegada por un pais extranjero.

Unaempresa publicaes cualquier empresasobrelacual un
gobierno o gobiernos pueden gjercer, directao
indirectamente, unainfluenciadominante.

Se presume que un funcionario de unaempresapublica
desempefia una funcién pablica, amenos que laempresa
opere sobre unabase comercial normal en el mercado
pertinente, es decir sobre una base que substancial mente
equivalente alade unaempresa privada, sin subsidios
preferencialesu otros privilegios.

Aunque € texto no cubre especificamente |os partidos
politicos, |os negociadores acordaron que laconvencion
cubriralos sobornos rel acionados con negocios que se
paguen afuncionarios publicos extranjeros através de
partidos politicos y funcionarios de los partidos, como asi
también aquellos sobornos, dirigidos a partidos politicos,
que corrompen afuncionarios publicos extranjeros.

Algunas personas que no han sido designadas formalmente
funcionarios publicos pero que pueden, de hecho,
desempefiar unafuncion publica(es decir funcionarios de
partidos politicos en estados monopartidistas), pueden,
conforme alos principios legales de algunos paises, ser
considerados funcionarios publicos extranjeros.

Ademas, conforme alos sistemas |egal es de al gunos paises,
unaventaja prometida o dada a una persona en anticipacién
de que esa persona se conviertaen un funcionario pablico
extranjero, puede caer dentro del alcance delaconvencion.

L os negociadores acordaron un plan detrabajo acelerado
paraatender varias cuestiones pendientes relacionadas con
laconvencidn, inclusivelos actos de soborno relacionados
con partidos politicos extranjeros y con personas en
anticipacion de que se conviertan en funcionarios piblicos
extranjeros.

Lareunién de 1999 del Consegjo delaOCDE informaraalos
ministros de los resultados de esta revision.

L os negociadores acordaron aplicar “ sanciones penales
efectivas, proporcionadasy disuasorias’ aagquéllos que
sobornan afuncionarios plblicos extranjeros.



L os paises cuyos sistemas legal es carecen del concepto de
responsabilidad penal corporativa deben proveer sanciones
equival entes no penal es, inclusive sanciones monetarias.

Laconvencién requiere ademés que | os paises puedan
decomisar o confiscar el sobornoy las ganancias
provenientes del soborno (es decir, el beneficio neto), o
propiedad de valor similar, o que se apliguen sanciones
monetarias de efecto comparabl e.

Laconvencién requiere que las partes tomen las medidas
necesarias, dentro del marco de susleyesy regulaciones
pertinentes, para prohibir el establecimiento de cuentas no
registradas en libros'y précticas similares utilizadas para
sobornar funcionarios publicos extranjeros o para ocultar tal
soborno.

L as partes haran del soborno de funcionarios piblicos
extranjeros un delito especificado en los codigos, alosfines
delalegislacion contrael lavado de dinero, enlos mismos
términos que el soborno de funcionarios piblicos
nacionales.

L as partes estableceran jurisdiccion sobre los delitos que se
cometan en sus territorios o en partes de los mismos.

L as partes pueden basarse en los principios jurisdiccionales
generales— nacionalidad o territorialidad — reconocidos
por sus sistemas legales.

Labaseterritorial delajurisdiccion hadeinterpretarse con
amplitud, de modo que no se requiera unaconexion fisica
extensacon el acto del soborno.

Laconvencion dispone que | as partes examinen sus bases de
jurisdiccion actualesy tomen medidas de reparacion si esas
bases no son efectivas en lalucha contrael soborno de
funcionarios publicos extranjeros.

Las partes consultaran entre si cuando mas de una parte
reclamejurisdiccion.

L os gobiernos partici pantes se comprometieron a col aborar
parabrindar ayudalegal relativaalasinvestigacionesy
procedimientos dentro del alcance delaconvenciény para
hacer del soborno de funcionarios pablicos extranjerosun
delito sujeto aextradicion.

Enlareunion del Consegjo dela OCDE de mayo de 1997, los
ministros recomendaron que |os estados miembros
sometieran asuslegislaturas nacionales, parael 1 de abril de
1998, |egislacion para convertir en delito el soborno de
funcionarios piblicos extranjeros y procuren la aprobacién
detales leyes parafines de 1998.

Laconvencion requiere que las partes cooperen en un
programa de seguimiento, dentro del marco dela OCDE,
paravigilar y promover laaplicacion plena.

Laconvencién entrarden vigor cuando cinco delos 10
principal es paises exportadores de la OCDE, que por si
representen el 60 por ciento del total de las exportaciones
combinadas de esos 10 paises, depositen sus instrumentos
deratificacion.

Si esto no hubiere ocurrido parafines de 1998, la
convencion entraraen vigor subsecuentemente cuando por
lo menos dos signatarios hayan depositado sus
instrumentos de ratificacién y declaren su voluntad de
obligarse.

Notas:

1. El nimero de signatarios incluye ahora atodos los 29
miembros dela OCDE y ademés Argentina, Brasil, Chile,
Bulgariay laRepublicaEslovaca.

2. El texto completo delaconvencion delaOCDE (en
inglés) puede obtenerse en la paginade laOCDE en: http://
www.oecd.org/daf/cmis/bribery/20novle.htm

Una actualizacion de las medidas tomadasy las acciones
futuras planeadas por cada pais participante para ratificar y
aplicar la convencion puede obtenerse en: http://
www.oecd.org/daf/cmi/bribery/annex2.htm.
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] INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION
INTERNACIONAL EN 1998 DE TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL

El indice de percepcion de corrupcion de Transparencia lnternacional de este afio clasificaa 85 paises en la encuestamés completa
que laorganizacion harealizado desde que fue fundada en 1993. Transparencia lnternacional esunacoalicion no lucrativay no
partidista que trabaja paramovilizar alas sociedad civil, las empresas, lasinstituciones académicasy el gobierno paradetener la
corrupcion. Transparencialnternacional definelacorrupcion como el abuso de cargo publico parabeneficio privado. La
organizacion, que tiene su sede en Berlin, compila su indice con base en mdiltiples encuestas de opiniones de expertos y del
publico en general en muchos paises. Indicaque su indice serefiere alapercepcion delacorrupciony no alacorrupciénen si, la
que segun dice Transparencia Internacional, no tienelos medios de cuantificar. En lasiguiente tabla, se clasificaalos paisesde los
menos corruptos a los que se considera mas corruptos.

Indice de Percepcion dela Corrupcidn Internacional en 1998 de Transparencialnternacional:

Puesto Pais Resultado Desviacion Encuestas
Indice 1998 Estandar Utilizadas
1 Dinamarca 100 07 9
2 Finlandia 96 05 9
3 Suecia 95 05 9
4 NuevaZelandia 94 07 8
5 Islandia 93 09 6
6 Canada 92 05 9
7 Singapur 91 10 10
8 Holanda 90 07 9
9 Noruega 90 07 9
10 Suiza 89 06 10
1 Austraia 87 07 8
i Luxemburgo 87 09 7
13 Reino Unido 87 05 10
14 Irlanda 82 14 10
15 Alemania 79 04 10
16 Hong Kong 78 11 12
17 Austria 75 08 9
18 Estados Unidos 75 09 8
19 Israel 71 14 9
2 Chile 6,8 09 9
2 Francia 6,7 06 9
2 Portugal 6,5 10 10
23 Botswana 6,1 22 3
24 Espafia 6,1 13 10
25 Japdn 58 16 1
2% Estonia 57 05 3
2z CostaRica 56 16 5
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Bélgica
Maaysia
Namibia
Taiwéan
Sudéfrica
Hungria
Mauricio
Tunisia
Grecia
RepublicaCheca
Jordania
Itaia
Polonia
Perti
Uruguay
Coreadel Sur
Zimbabwe
Malawi
Brasil
Belarrlis
Rep. Eslovaca
Jamaica
Marruecos
El Salvador
China
Zambia
Turquia
Ghana
México
Filipinas
Senega
Costade Marfil
Guatemala
Argentina
Nicaragua
Romania
Tailandia
Yugodlavia
Bulgaria
Egipto
India
Boalivia
Ucrania
Latvia
Pakistan
Uganda
Kenya
Vietnam
Rusia
Ecuador
Venezuela
Colombia

54
53
53
53
52
50
50
50
49
48
47
46
46
45
43
42
42
41
40
39
39
38
37
36
35
35
34
33
33
33
33
31
31
30
30
30
30
30
29
29
29
28
28
27
27
26
25
25
24
23
23
22

14
04
10
07
08
12
08
21
17
08
11
08
16
08
09
12
22
06
04
19
16
04
18
23
07
16
10
10
06
11
08
17
25
06
25
15
07
15
23
06
06
12
16
19
14
08
06
05
09
15
08
08
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<) Indonesia 20 09 10
8L Nigeria 19 05 5
(% Tanzania 19 11 4
83 Honduras 17 05 3
A Paraguay 15 05 3
& Camerdin 14 05 4
Notas:

1. El Resultado IPC 1998 serefiere alas percepciones del grado de corrupcion segin las
ven los empresarios, los analistasderiesgoy €l publico en general, y variaentre 10
(altamente limpio) y O (altamente corrupto).

2. Desviacion estandar indicalas diferencias entre los val oresindicados por las fuentes:
mientras mas grande es ladesviacion estandar, mayores son las diferenciasen las
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JREGLAS DE CONDUCTA DE LA CAMARA DE
COMERCIO INTERNACIONAL PARA COMBATIR
LA EXTORSION Y EL SOBORNO

(La Camara de Comercio Internacional (CCl) esuna
organizacion de comercio mundial que consta de 63 comités
nacionalesy mas de 7.000 compafiias y asociaciones
miembros de mas de 130 paises. La CCl busca promover
el comercioy lainversion mundiales, asi como lasreglasde
conducta en los negocios a través de fronteras. Las Reglas
de Conducta para Combatir la Extorsion y el Soborno
fueron aprobadas por la CCl en 1996)

Estas Reglas de Conducta, tal y como las ha concebido la
comunidad internacional de negocios, aspiran apromover la
autodisciplinaprofesional y por ello deberian beneficiarse
del apoyo de los gobiernos.

Aceptadas voluntariamente por las empresas, no solo
estimularan aalcanzar altos niveles éticos en | as operaciones
comerciales, ya sea entre empresas y organismos publicos,
yaseaentre empresay empresa, Sino que crearan un Util
sistema defensivo para las empresas expuestas a intentos de
corrupcion.

Estas Reglas, de natural ezageneral, se basan en précticas
comercialestenidas por correctas en un sector determinado.
Carecen, sinembargo, defuerzalegal. No derogan lasleyes,
nacionales en vigor y puesto que los sistemas juridicos
nacional es no son en modo alguno uniformes, deben ser
interpretados mutatis mutandis, en funcién de dichos
sistemas.

Lacomunidad internacional de negocioseshostil ala
extorsion y la corrupcion en todos sus aspectos; reconoce,
sin el embargo, que habida cuentadelasituacion actual en
diversas partes del mundo, lagjecucion de un programa
eficaz delucha contrala corrupcion deberadesarrollarse por
etapas. Lamésaltaprioridad deberiaser lade conseguir €
fin de las précticas de extorsion y corrupcion agran escala
que involucren a politicos y a personalidades ocupando un
altorango enlaAdministracion. Setrata, en efecto, de
précticas que amenazan gravemente lasinstituciones
democréticas y que provocan distorsiones econémicas muy
serias. Pequefias gratificaciones aburdcratas s subalternos
con laintencién de acelerar procedimientos, rutinarios no
son en absoluto aprobadas, pero se reconoce que originan
solamente pequefios problemas. Unavez que laextorsiony
la corrupcion estén dominadas en las més atas instancias,
los gobiernos no dejaran de tomar las medidas necesarias
paraeliminar las practicas menores de corrupcion.

PRINCIPIO DE BASE

Todas las empresas deberian cumplir lasleyesy
reglamentos que estén en vigor en los paises donde se hayan
establecido o en los que operen, asi como respetar laletray
€l espiritu de estas Reglas de Conducta.

A efectos de estas Reglas de Conducta, €l término
“empresa’ serefiereacualquier personao entidad dedicada
aunaactividad industrial o comercial, confinaidad lucrativa
osinellay comprende a cualquier entidad controlada por un
Estado o por una subdivision territorial de este Estado.
Incluye, ademas, si el contrato asi loindica, alas sociedades
maternasofiliales.

REGLASBASICAS
Articulo 1: Extorsion

Nadie puede exigir o aceptar, directao indirectamente
comisiones o pagosilicitos.

Articulo 2: Corrupcidn y comisiones ocultas

a) Ninguna empresa puede aceptar u ofrrecer, directao
indirectamente, pagos ocultosy cualquier demandaen este
sentido debe ser rechazada.

b) Las empresas no deben

i) devolver unafraccion del pago resultante delagjecucion
de un contrato alos agentes de la otra parte contratante;

ii) recurrir a otras técnicas, tales como o acuerdos de su
subcontratacion, pedidos o acuerdos consultivos, etc. para
efectuar pagos afuncionarios, empleados, familiareso
asociados de la otra parte contratante.

Articulo 3: Agentes

L as empresas deberian tomar todas las medidas razonables a
su alcance paraasegurarse de que:

a) cualquier pago aun agente econémico noyamasallade
unaremuneracion adecuadaalas prestacioneslicitas del
mismo;
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b) ningunafraccién del pago obtenido serdentregadaa
terceros por €l agente atitulo de comisién oculta o de forma
queviole las presentes Reglas de Conducta;

C) se establezca un registro donde figuren los nombresy
condiciones de empleo de todos |os agentes con los que se
establece contacto en ocasi 6n de operaciones con
organismos publicos o con empresas plblicas. Estaregistro
deberia estar adisposicion de los auditores para su examen
y también, previa peticion expresa, de las autoridades
gubernamental esidéneasy debidamenteautorizadasy
siempre bajo condicién de confidencialidad.

Articulo 4: Cuentas financierasy Auditorias

a) Todas|as operacionesfinancieras deben figurar con
claridad y exactitud en libros contables apropiados, 10s
cuales se pondran a disposicion del consgjo de
administracion delaempresa o, en su caso, de unainstancia
equivalente, asi como delos auditores.

b) No habra“segundos libros contables’ ni cuentas secretas
y no se podra hacer pablico ningtin documento sin describir,
claramentey con exactitud, |as operacionesalas cuales haga
referencia

c) Las empresas deberan tomar todas |as medidas necesarias
para establecer un sistema de auditoriaindependiente que
les permitadescubrir cualquier transaccion queinfrinjalas
presentes Reglas de Conducta, en cuyo caso se tomaran las
medidas correctivas adecuadas.

Articulo 5: Responsabilidades de las empresas

El consejo de administracion, o cualquier otro 6rgano
responsable en ultimainstanciade |aempresa, deberia:

a) tomar todas las medidas razonables, comprendidala
creacién y mantenimiento de sistemas de control adecuados,
afin de evitar que acargo delamismaempresao por cuenta
suya se efectlien pagos que infrinjan las presentes Reglas de
Conducta;

b) comprobar periddicamente que se respetan estas Reglas
de Conductay establecer procedimientos para obtener a
este respecto informacién (il

€) interponer acciones adecuadas contracualquier director o
empleado que violo estas Reglas de Conducta.

Articulo 6: Contribuciones politicas

No se podran hacer efectivas contribuciones destinadas aun
partido, asociacion u hombre politico més que de acuerdo
con el derecho aplicabley deberan ser plenamente
respetadas todas | as disposicionesrelativas aladivulgacion
publicade dichas contribuciones. Estas tltimas seran
puestas en conocimiento deladireccion general dela
empresaafectada.

Articulo 7:  Codigos internos de las empresas

Estas Reglas de Conductatienen un caracter general. Las
empresas deberian, por tanto, establecer, en su caso,
Codigos propios. Estos Ultimos deberian respetar las
Reglas dela CCl y adaptarse alas condiciones especificas
bajo las cuales |as empresas gjercen sus actividades. Estos
Cadigos podrian ilustrarse Gtilmente con gjemplos
concretos y comprender disposiciones instando alos
empleados 0 agentes econdmicos que se vean sometidos a
cualquier formade extorsion o corrupcion, acomunicarlo
inmediatamente aladireccion general desus
respectivasempresas. Estas Ultimas deberian formular en
términos claros las politicas, los principios rectores y los
programas de formacion que piensen llevar alapréactica para
asegurar laaplicaciony el respeto a sus codigos.

Nota: Un documento relacionado, Recomendaciones de la
CCl a los Gobiernos y Organizaciones Internacionales sobre
Extorsién y Soborno puede obtenerse en la Internet (en
inglés) en: http://www.iccwbo.org/Commissions/
Extortion_bribery/

briberydoc.html

Per spectivas Econdmicas, Periddicos Electronicos de USIS Vol. 3 No. 5, Noviembre de 1998



[JPROVISIONES CONTRA EL SOBORNO DE LA LEY
DE PRACTICAS CORRUPTAS EN EL EXTRANJERO

Lo que sigue a continuacién se ha extraido de un folleto
sobre Provisiones contra el Soborno dela Ley de Précticas
Corruptasen el Extranjero preparado por el Departamento
de Comercio de Estados Unidos.

La legislacion estadounidense echd lasbases del tratado de
la OCDE.

INTRODUCCION

LaLey de Comercio de 1988 de Estados Unidos instruy6 a
secretario de Justiciaque ofrecieraconsegjo en lo referente a
lapoliticade gecucién del Departamento de Justiciacon
respecto alal ey de Précticas Corruptas en € Extranjero de
1977 (“FCPA™), alos exportadores potenciales y pequefias
empresas que no pueden obtener asesorialegal especializada
en cuestiones relacionadas con laFCPA.

El consgjo se limita arespuestas a solicitudes de acuerdo
con el Procedimiento para Obtener Opinién del
Departamento de Justicia sobre la L ey de Précticas
Corruptasen €l Extranjeroy con lasexplicaciones generales
de responsabilidades de cumplimiento delaFCPA y las
responsabilidades potenciales de acuerdo con dichaley.

Lasfirmas estadounidenses que quieren hacer negociosen
mercados extranjeros deben familiarizarse con laFCPA.

En general, laFCPA prohibe alas compafiias
norteamericanas hacer pagos corruptos afuncionarios
extranjeros con €l propdsito de obtener o retener negocios.

El Departamento de Justiciaes|a principal agencia
encargadade aplicar laley; laComision deValoresy Cambio
(SEC) desempefiaunafuncion coordinada.

LaOficinadel Abogado General del Departamento de
Comercio también responde a preguntas generales delos
exportadores estadounidenses concernientes alos requisitos
y restricciones béasicos de la FCPA.

ANTECEDENTES

Lasinvestigaciones emprendidas por la SEC amediadosde
los afios 70 revel aron que més de 400 compafiias

estadouni denses admitian hacerles pagos discutibles o
ilegal es en exceso de 300 millones de délares afuncionarios
gubernamentales, politicos y partidos politicos extranjeros.

L os abusos recorrian lagamaque vadesde €l soborno de
altos funcionarios extranjeros para conseguir algin tipo de
accion favorable de parte de un gobierno extranjero, hasta
los llamados pagos de facilitacion que, supuestamente, se
hacian paraasegurar quelosfuncionarios gubernamentales
cumplieran con ciertasobligacionesministerialeso de
oficina

El Congreso aprobd la FCPA para poner fin a soborno de
funcionarios extranjerosy restaurar la confianzapiblicaen
laintegridad del sistemaempresarial norteamericano.

Las provisiones antisoborno de la FCPA hacen que sea
ilegal paraun estadounidense hacer un pago corrupto aun
funcionario extranjero con €l propdsito de obtener o retener
negocios, o dedirigir negocios haciacualquier persona.

La FCPA requiere también que los emisores de titulos de
capital cumplan con sus normas de contabilidad.

Estas normas de contabilidad, que fueron disefiadas para
operar en combinacion con las provisiones antisoborno dela
FCPA, requieren que las corporaciones cubiertas por las
clausulas mantengan librosy registros que reflejen precisay
verazmente | as transacciones de la corporacion, y disefien

un sistema adecuado de controles de contabilidad internos.

PROVISIONESBASICAS QUE PROHIBEN LOS
PAGOSCORRUPTOSEN EL EXTRANJERO

Provisiones contrael Soborno: LaFCPA hace que seailegal
sobornar afuncionarios gubernamental es extranjeros para
obtener o retener negocios.

Las provisiones antisoborno se aplican tanto a ciertos
emisores de titulos de capital registrados como aemisoresa
quienes selesrequiere someter ala SEC informes periodicos
(se hace referencia a éstos como “emisores’) y aotros (se
hace referenciaaéstos como “firmas nacionales”).

Se define unafirmanacional como cualquier individuo que
es ciudadano, nacional o residente de Estados Unidos, o
cualquier corporacién, sociedad, asociacion, compafiiapor
acciones,fidei comiso, organizacion noincorporadao de
propiedad de una sola persona que tiene su sede de negocios
principal en Estados Unidos o que esta organizada
conforme alas leyes de un estado de Estados Unidos, o un
territorio, posesién o mancomunidad de Estados Unidos.

43



Las provisiones antisoborno de la FCPA se extienden ados
tipos de comportamiento.

Laprohibicién basicaes contrael pago directo de sobornos;
una segunda prohibicién cubre laresponsabilidad de una
firmanaciona y sus funcionarios por |os sobornos pagados
por intermediarios.

Laprohibicién antisoborno basicadelaFCPA haceilegal
queunafirma(como asi también cualquier oficial, director,
empleado o agente de unafirmao cualquier accionistaque
actle en nombre delafirma) ofrezca, pague, prometa pagar
(oinclusive autorizar el pago de dinero, o cualquier cosade
valor, o autorizar cualquier promesa semejante) acual quier
funcionario extranjero con €l propdsito de obtener o retener
negocios, o dirigir negociosacual quier persona.

Una prohibicion similar se aplicarespecto de los pagos aun
partido politico extranjero o un funcionario del mismo o
candidato a un puesto politico extranjero.

Pagos Hechos por Intermediarios: Estambiénilegal hacer
un pago acualquier persona, cuando se sabe que latotalidad
o unaporcién del pago se ofrecerd, dara o prometerd, directa
oindirectamente, acualquier funcionario extranjero (o
partido politico extranjero, sus candidatos o funcionarios)
con €l propésito de ayudar alafirmaen laobtencion o
retencién de negocios.

“Saber” incluye los conceptos de “ descuido consciente” o
“cegueravoluntaria’.

Ejecucion: El Departamento de Justicia es responsable de
todalaejecucién penal y lagjecucion civil delasprovisiones
antisoborno con respecto alas firmas nacionales.

LaSEC esresponsabledelagecucion civil delas
provisiones antisoborno con respecto a los emisores.

PROVISIONES CONTRA EL SOBORNO:
ELEMENTOSDEUNDELITO

Prohibicién Basica: Con respecto alaprohibicion basica,
hay cinco elementos que deben concurrir para constituir una
violacion delaley:

1. Quién— LaFCPA aplicaacualquier firmaindividual,
funcionario, director, empleado o agente delafirmay a
cualquier accionistaque actlie en nombredelafirma.

Losindividuosy firmas también pueden ser sancionados si
ordenan, autorizan o ayudan aalgun otro aviolar las
provisiones contra el soborno o si conspiran paraviolar
€sas provisiones.

Un subsidiaria de unafirmaestadounidense incorporada en
el extranjero no estard sujetaalaFCPA, pero su firma
matriz en Estados Unidos puede ser responsable si
autoriza, dirige oparticipaen laactividad en cuestion.

Los individuos empleados por tales subsidiarias
incorporadas en €l extranjero o que actlian en su nombre
pueden, sin embargo, estar sujetos a las provisiones contra
€l soborno si son personas que caen en ladefinicion de firma
nacional.

Ademés, | os nacional es estadouni denses empl eados por
subsidiariasincorporadas en €l extranjero estan sujetosalas
provisiones contra el soborno de laFCPA.

2. Intencién Corrupta— La persona que hace o autoriza el
pago debe estar animada de unaintencién corrupta, y €l
pago debe tener el proposito deinducir aquienlorecibea
usar indebidamente de su posicion oficial paradirigir
ilicitamente negociosal pagador.

La FCPA no requiere que un acto corrupto tenga éxito en su
proposito.

La oferta o promesa de un pago corrupto puede constituir
unaviolaciéndelaley.

La FCPA prohibe el uso corrupto de correos o del comercio
interestatal en lapromocion de un pago parainfluir en
cualquier acto o decision de un funcionario extranjero en su
capacidad oficial, oinducir a funcionario aque hagau omita
hacer cualquier acto en violacion de su obligacionlegal, o
inducir aun funcionario extranjero ausar suinfluencia
impropiamente para afectar o influir en cualquier acto o
decision.

3. Pago — La FCPA prohibe pagar, ofrecer, prometer pagar
(o autorizar pagar u ofrecer) dinero o cualquier cosade
vaor.

4. Receptor — La prohibicién alcanza solo alos pagos
corruptos a un funcionario extranjero, un partido politico o
funcionario de partido extranjeros, o cualquier candidato a
un puesto politico extranjero.

“Funcionario extranjero” significacualquier oficial o
empleado de un gobierno o cual quier departamento o
agenciaextranjeros, o cual quier personaque actlie en una
capacidad oficial.

Debe considerarse utilizar el Procedimiento para Obtener
Opinién del Departamento de Justicia sobre laLey de
Préacticas Corruptas en €l Extranjero enrelacion con
preguntas especificasrel ativas aladefinicion defuncionario
extranjero, talescomo si un miembro de unafamiliareal, un
miembro de un cuerpo legislativo o un funcionario de una
empresa de propiedad del estado podrian ser considerados
funcionarios extranjeros.



Con anterioridad alaenmiendade laFCPA introducidaen
1988, el término funcionario extranjero noincluiaaningln
funcionario de un gobierno o agenciaextranjeros cuyas
obligacionesfueran esencialmente ministerialeso de oficina.

Determinar si las obligaciones de un empleado dado eran
esencialmente ministeriales o de oficinaeramotivo de
ambigiiedad, y no resultabaclaro si laley prohibiaciertos
pagos“ deengrase”, tales como |os que se hacen para acelerar
enviosatravésdelas aduanas, hacer unallamadatelefénica
transatlantica, conseguir permisos requeridos u obtener
proteccion policial adecuada.

Por consiguiente, los cambios recientes de laFCPA se
concentran en €l propdsito del pago, en lugar delas
obligaciones particulares del funcionario querecibe el pago o
laofertao promesa del mismo; y hay excepcionesenla
provisién contra el soborno en cuanto a“facilitar pagos
paralaaccion gubernamental rutinaria’.

5. Prueba de Prop6sito Comercial — La FCPA prohibe los
pagos hechos paraayudar alafirmaaobtener o retener
negocios, o paradirigir negocios haciacual quier persona.

Debe observarse que no es necesario que el negocio a ser
obtenido o retenido se haga con un gobierno extranjero o
agenciadeun gobierno extranjero.

Pagos a Terceros: En general, laFCPA prohibe los pagos
corruptos hechos através de intermediarios. Esilegal hacer
uso corrupto de correos o del comercio interestatal en la
promocion de un pago a un tercero, a sabiendas de que todo
€l pago o unaporcion deél iran directao indirectamentea
un funcionario extranjero.

El término “asabiendas’ incluye el descuido conscientey €
desconocimiento deliberado.

L os elementos de un delito son esencialmente los mismos
que se describen més arriba, con laexcepcion de que en este
caso el “receptor” esel intermediario que hace el pago al
“funcionario extranjero” requerido.

Pagos Permitidos y Defensas Justificativas: Tal como fue
enmendadaen 1988, laFCPA ofrece ahoraunaexcepcién
explicitaala prohibicion de sobornos en casos de “ pagos de
facilitacion” de* accién gubernamental rutinaria’ y provee
defensasjustificativas que pueden usarse para defenderse de
supuestas violaciones ala FCPA.

Excepcion para Pagos de Facilitacion de Actos
Gubernamentales Rutinarios: Hay unaexcepcionala
prohibicion contrael soborno parafacilitar o acelerar la
comisién de actos gubernamental esrutinarios.

Laley enumeralos siguientes ejemplos: obtener permisos,
licencias u otros documentos of iciales; procesar papeleria
gubernamental, tal como visasy Ordenes de trabajo; proveer

proteccion policial y recogiday entrega de correo; proveer
servicio telefonicoy suministro de electricidad y agua,
cargar y descargar cargamentos o proteger productos
perecederos; y programar inspecciones vinculadas con
desempefio de contrato o transito de mercancias a través del
pais.

L os actos similares a éstos Ultimos también quedan
cubiertos por estaexcepcion. Los actos gubernamentales
rutinarios no incluyen ningunadecision de un funcionario
extranjero de conceder nuevos negoci os o continuar negocios
con una parte en particular.

Defensas Justificativas: Una persona acusada de una
violacién de las provisiones contra el soborno dela FCPA
puede alegar como defensaque el pago fuelegal de
conformidad con las leyes escritas del pais extranjero, o que
el dinero se gasté como parte de lademostracion de un
producto o en e desempefio de una obligacién contractual.

Puede ser dificil determinar si un pago fuelegal de
conformidad con lasleyes escritas del pais extranjero.

Aquéllos que tengan dudas deberian considerar buscar la
asesoriade un abogado o utilizar € procedimiento de
revision del Procedimiento para Obtener Opinidn del
Departamento de Justicia sobre la L ey de Précticas
Corruptas en el Extranjero para cuestionestales como (1) la
formulacién de una opini6n asesora de parte de unaagencia
gubernamental extranjera; (2) laformulacion de regulaciones
de parte de unaunidad del gobiernolocal; y (3) unalineade
conductade un gobierno o agenciagubernamental
extranjerosqueindicaque el pago eslegal .

Aun més, debido a que estas defensas son defensas
justificativas, a acusado sele podriarequerir que
demostrara, en primerainstancia, que el pago cumple con
estosrequisitos. Laacusacion no asumiriael peso de
demostrar en primerainstancia que los pagos no
constituyen este tipo de pago.

SANCIONES CONTRA EL SOBORNO

Por las violaciones alas provisiones contra el soborno
pueden imponerse | as siguientes sanciones penales:

Lasfirmas estén sujetas a unamulta de hasta 2 millones de
ddlares; los funcionarios, directoresy accionistas estan
sujetos a una multa de hasta 100.000 ddlaresy prision por
hasta cinco afios; los empleados y agentes estén sujetos a
una multa de hasta 100.000 délares y prision por hasta
cinco anos.
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Lafirmano puede pagar las multas impuestas aindividuos.

Puede haber también sancionesciviles. Lasecretariade
Justicia o la SEC, como sea apropiado, pueden entablar
accion civil en procurade unamultade hasta 10.000 ddlares
contracualquier firma, al igual que contracua quier
funcionario, director, empleado o agente de unafirma, o
accionistaque acte en nombre delafirma, queviolelas
provisiones contra el soborno.

Ademés, en unaaccién de g ecucion promovida por laSEC,
el tribunal puedeimponer unamultaadicional que no exceda
delo que seamayor entre (1) el monto bruto delaganancia
pecuniariarecibidapor el acusado como resultado dela
violacion, o (2) unalimitacion monetaria especificada.

Laslimitaciones monetarias especificadas sebasan en la
gravedad delaviolacion, y van desde 5.000 délares parauna
personareal y 50.000 délares para cualquier otra persona,
hasta 100.000 ddlares para una personareal y 500.000
dolares para cualquier otra persona.

Lasecretariade Justiciao la SEC, como seaapropiado,
pueden también entablar accion civil paraprohibir cualquier
acto o practica de unafirmacuando quiera que parezcaque
lafirma(o un funcionario, director, empleado, agente o
accionistaque acttiaen nombre delafirma) viola (o se
dispone aviolar) las provisiones contra el soborno.

La SEC puede también pedir unaorden de cesey desista
contra una persona gque viola (o se dispone aviolar) las
provisiones contra el soborno.

Multas Alternativas. De acuerdo con las leyes penales
federales diferentes de la FCPA, losindividuos pueden ser
multados con hasta 250.000 délares o el doble delaganancia
brutao lapérdidabrutas €l acusado derivadel delito una
gananciapecuniariao causaunapérdidapecuniariaactra
persona.

Las provisiones penales de la FCPA no derogan las
provisiones de estas otras leyes que estipulan multas
aternativas.

Otra Accion Gubernamental: De acuerdo con las pautas
emitidas por la Oficina de Administracion y Presupuesto de
Estados Unidos, a una personao firmaa quienes se halle en
violacién delaFCPA sele puede prohibir hacer negocios
con el gobierno estadounidense.

Laacusacion, por si sola, puedellevar alasuspension del
derecho de hacer negocioscon el gobierno.

El presidente hadado instrucciones de que ningunaagencia
€jecutiva permitaa parte alguna participar en ninguna
actividad, sea 0 no de compras gubernamentales, si cualquier
agenciaha prohibido, suspendido o de otro modo excluido a
esa parte de participar en una actividad, sea o no de
compras gubernamental es.

Ningunaparte 0 agencia gjecutivapermitirdapartealguna
participar en ninguna actividad, sea o no de compras
gubernamentales, si cualquier agenciahaexcluido aesa
parte.

Ademés, una persona hallada cul pable de violar laFCPA
puede ser declaradasin derecho arecibir licenciasde
exportacion; la SEC puede suspender o excluir personas del
negocio de cambio deval ores eimponer sancionescivilesa
personas en el negocio de cambio devaloresdebido a
violacionesalaFCPA. LaComision de Comercio de
Futuros de Productos Bésicos y la Corporacion de
Inversiones Privadas en el Extranjero estipulan laposible
suspension o exclusion delos programas delaagenciaen
casos de violacién delaFCPA; y, de acuerdo con lasleyes
impositivas, un pago hecho aun funcionario gubernamental
extranjero que seailegal de acuerdo conlaFCPA no puede
deducirse como gasto de negocios.

Per spectivas Econdmicas, Periddicos Electronicos de USIS Vol. 3 No. 5, Noviembre de 1998



LA DECLARACION DE LIMA

Completada en la 8va. Conferencia Internacional contrala
Corrupcién, celebrada del 7 al 11 de septiembre de 1997 en
Lima, Perq.

La conferencia reuni6 a altos funcionarios de
organizacionesinter nacional esy agenciasde ayuda,
representantes de gobierno, funcionarios de agencias
contra la corrupcion y asociaciones profesionales asi como
también periodistas, académicos, comerciantesy
representantes dela sociedad civil.

La Declaracién es considerada como un anteproyecto para
laacciény el progreso y seré revisada cuando la
conferencia se redina de nuevo en Sudéfrica en 1999.

NOSOTROS, Ciudadanos de 93 paises, procedentes de
todos los continentes, de paises grandes y pequefios en
distintas etapas de desarrollo, ricos y pobres; con variadas
experienciasen el gobierno, el sector privado y lasociedad
civil.

LUEGO de unadiscusion y profundo debate acerca de los
medios para contener la corrupcion en todas sus
manifestaciones alrededor del mundo y unidos en nuestra
visién de unaerade cooperacion nacional einternacional en
€l siglo XXI, en €l cual el mal delacorrupcién sea
suprimido.

UNIDOS AHORA en esta Declaracion dela VIl|
Conferencialnternacional Anticorrupcion, celebradaen
Lima, Per(, entre el 7'y 11 de septiembre de 1997.
CONVENCIDOS de que lacorrupcion

erosionalabase moral detodasociedad;

violalos derechos econémicosy sociales del pobrey del
indefenso;

socavalademocracia;

subvierte el imperio de laley, que eslabase detoda
sociedad civilizada;

retrasael desarrollo; y niegaalasociedad y,

particularmente, alos pobres, los beneficios de lalibrey
abiertacompetencia.

CONSIDERANDO que

Lalucha contrala corrupcion es tarea de todos los
miembros de cada sociedad;

laluchacomprometeladefensay el fortalecimiento delos
valores éticos en todas | as sociedades;

esesencial laformacion dealianzasentreel gobierno, la
sociedad civil y el sector privado;

lavoluntad paraentrar en dicha alianza constituye una
verdadera pruebadel compromiso de cadagobierno para
eliminar lacorrupcion;

el papel delasociedad civil es de especia importanciapara
vencer laresistenciade aquell osinteresados en mantener €l
status quo y movilizar alas personas en apoyo de reformas
sgnificativas,

debe producirse una campafia sostenida contrala corrupcion
dentro del sector privado, que con el mayor proceso de
privatizacion y desregulacion, asume un papel cadavez mas
importante en actividades tradicionalmente desempefiadas
por e estado;

y que son los lideres en toda sociedad quienes sefialan el
camino, conformealaexpresion “uno limpialaescalera
comenzando por la parte mas alta’.

HACEMOS UN LLAMADO alos gobiernos, organismos
regionaleseinternacionales, y alos ciudadanos detodo el
mundo paramovilizar esfuerzosy energias con € fin de que
senosunan en el logro delas siguientes acciones:

Accionesanivel internaciona y regional

1. Lasinstituciones internacional es no solo deben apoyar
mésfirmemente el papel innovador que lasociedad civil
debe cumplir en el desarrollo del buen gobierno sino que
deben trabajar conjuntamente con ellas parael logro detal
fin. Deigual modo deben trabajar juntos con el objeto de
enfatizar |os aspectos positivos de la globalizacion,
limitando |os elementos negativos delamisma.

2. Debe terminarse con la préctica de que los pagos hechos
por sobornos internacional es estén sujetos a una
deductibilidad de impuestos pues con €llo |os paises
exportadores subvencionan activamente y fomentan la
corrupcion de funcionarios en otros paises.
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3. LaOCDE debera ultimar una Convencidn para penalizar
el soborno de funcionarios extranjeros afines del presente
afio y sus estados miembros deberan implementar dichas
disposiciones antes de quefinalice el afio de 1998.
Consecuentemente, |la OCDE debe cumplir con un programa
de seguimiento paraasegurar laestrictaaplicacion dela
Convencidn, asegurando su transparenciamediantela
participacion delasociedad civil.

4. Todos | os estados de las Américas deberan ratificar la
Convencion Interamericana contrala Corrupcion antesdela
celebracion delaCumbre delas Américas en Santiago de
Chile, en abril de 1998. Elogiamos el Tratado como un

excel ente gjemplo de cooperacién regional contrala
corrupcion a ser considerado por otras regiones.

5. El Banco Mundial y €l FMI deberan acelerar la
implementaci6n de sus nuevas politicas anticorrupcion
iniciadas por su Presidente J. Wolfensohn y su Director-
Gerente M. Camdessus, respectivamente, y en particular en
lo que atafie a la suspension de préstamos a los gobiernos
que aborden adecuadamente el temadelacorrupcion.

6. LaUnion Europeadeberd acel erar laimplementacion de
sus propias politicas anticorrupcion recomendadas por la
Comisién de las Comunidades Europeas en mayo de 1997,
todos sus estados miembros deberan ratificar la Convencion
de la Unién Europea sobre Corrupcién adoptada el 26 de
mayo de 1997. Por su lado, todos | os estados miembros del
Consegjo de Europa deberan unirse al grupo detrabajo
multidisciplinario contralacorrupcién afin de asegurar que
laCumbre del Consgjo, allevarse acabo en octubre de 1997,
produzca resultados concretos.

7. Debe apoyarse la accion de las Naciones Unidas en la
lucha contralacorrupcion y, en tal sentido, los estados
deben implementar laDeclaracién delas Naciones Unidas
contralaCorrupciony el Sobornoy el Cédigo de Conducta
Internacional para Funcionarios Pdblicos. Por otro lado, los
organismos financierosinternacionalesy los paises
donantes deben continuar apoyando las actividades de
cooperacion técnicade las Naciones Unidas.

8. LaOrganizacién Mundial de Comercio debeunirsea
todos estos esfuerzos mundiales y comenzar a considerar el
serio impacto delacorrupcién en el comercio mundial.

9. Todos los organismos de ayuda, bilateralesy
multilaterales, conjuntamente con sus socios parael
desarrollo, deben encontrar maneras practicas de vencer la
corrupcion en sus programas para el desarrollo.

10. Los organismos financieros deben incrementar su
asistenciacon el fin defortalecer |os programas hacionales
deintegridad parael combate contralacorrupcion. En
particular, debe fortalecerse latransparenciadelos
programas nacional es einternacional es de compras

gubernamental es. L os programas de gobernabilidad y de
reformadel servicio civil deben focalizar como elemento
esencial laeliminacion delacorrupcidn asi como asegurar la
neutralidad politicadel propio servicio civil.

11. Losorganismosinternacional es deben comprender que
sus préacticas internacional es de adquisiciones alin no son
plenamente satisfactorias, y que deberan desarrollar més
ampliamente propuestas nuevas e imaginativas para
establecer programas de adqui siciones en asociacion con los
gobiernosy el sector privado, incluyendo paraellola
utilizacion de acuerdo anti-soborno y deintegridad. Las
empresas o instituciones licitantes que paguen sobornos
deberén ser incluidasen unalistanegra.

12. Lasorganizacionesinternacionaescon
responsabilidades especificas, incluyendo laINTERPOL y
laOrganizacién Mundial de Aduanas, deberan adoptar
medi das mandatorias parafortalecer lacooperacion
internacional parael cumplimiento delaley.

13. Laregulacion de operaciones de todos | os centros
bancariosinternacional es debe ser mejoradaafin de asegurar
que los activos bajo su control sean administrados de
acuerdo anormas internacional es preestablecidasy 1os
activos obtenidos en formailicita sean identificados,
congeladosy decomisados. Dicharegulacién deberaincluir
laexclusion del sistemamonetariointernacional delos
centros bancarios off-shore que no logren cumplir con estos
estandares. El secreto bancario no debe constituir un escudo
para delincuentes y menos ser un obstaculo para el
descubrimiento de casos de corrupcion.

14. Lareformay modernizacién de | os sistemas de aduanas
sigue siendo unanecesidad urgente en muchas partes del
mundo, especialmente en o que atafie atransparenciae
integridad. Laasistencia paraestefin debe provenir dela
comunidad de donantes 'y, particularmente, atravésde la
Organizacion Mundial de Aduanas, cuyos miembros
deberan implementar plenamente ladeclaracion de Arusha
de 1993y la Declaracion de Columbia de 1994 y cooperar
paraasegurar quelatransparenciaeintegridad presidan
todas|astransaccionesdel comercio internacional.

15. LaCamarade Comercio I nternacional debe promover la
més amplia aceptacion por parte de las empresas de codigos
de conductay programas de cumplimiento obligatorio para
combatir laextorsiony e soborno anivel nacional e
internacional . Exhortamos a que laadopcién de dichos
codigos de conductay programas de cumplimiento
obligatorio seaconsideradacomo un requisito para
participar en licitaciones de grandes proyectos.

16. LaAsociacion Internacional de Fiscalesy laBarra
Internacional de Abogados, deberan desarrollar una
legislacion model os cuyaaplicacion hagamenos complejoy



més expeditivo el tratamiento de casos de corrupcién en los
diversos sistemas | egal es existentes, al mismo tiempo que
sea compatible con las normasinternacionales de respeto a
|os derechos humanos.

17. Los accionistas de todo el mundo deberan insistir en que
las compafiias en las cualesinvierten se adhieran alos
objetivos del movimiento de administracion corporativa.

18. Lasdiferentes asociacionesinternacionales de
contadores, auditoresy reguladores deberan desarrollar
normas de contabilidad clarasy universales con amplio
reconocimiento internacional. Es particularmente
importante, paralalucha contrala corrupcién, que se
registre todas las transacciones financieras y que éstas no
figuren “fueradelibros’ o en cuentas secretas.

19. Las sociedadesinternacional es de profesional es deberan
efectuar un seguimiento mas cercano de sus afiliados
nacionalesy utilizar suinfluenciacon el fin de asegurar que
lanormatividad nacional seaprotegida, fortaleciday
extendida.

20. Los organismos financierosinternacionalesy los
organismos donantes deberan cooperar con las
organizacionesdelasociedad civil en el desarrollo deindices
de costos de bienesy serviciosanivel mundial, afin de
identificar anomalias creadas por laburocraciay la
corrupcion.

21. Lasingtitucionesinternacionalesy regional es deberan
efectuar todos sus esfuerzos para difundir el contenido dela
presente Declaracion y desarrollar programas en su apoyo.
Accionesen el nivel naciona y local.

22. Todos |os gobiernos deben operar de manera
transparente, rindiendo cuenta de sus actos entodos sus
niveles jerérquicos, y brindando acceso al publico atodala
informaci 6n que sea posible. L os gobiernos deben asegurar
que las cuentas plblicas estén abiertas al escrutinio pablico.
El papel delasociedad civil escrucial, sobretodo enlos
niveles nacional y local, en los cuales su participacion debe
ser alentada brindandosel e libre acceso ante quienestoman
decisionesy establ eciendo audiencias publicas en asuntos
deimportancia.

23. Lasociedad civil, asimismo, debe poner su casaen
orden, propiciando incluso que los Organismos No
Gubernamentales (ONGS) sean reformados por ellos
mismos, asegurando la préctica de los mismos estandares de
transparenciay rendicion de cuentas que reclaman a sus
propios gobiernos. Debe, asimismo, permanecer vigilante en
defensa de aquellos que son perseguidos por luchar contrala
corrupcion.

24. Todos | os gobiernos deben asegurar laindependencia,
integridad y despolitizacién del sistemajudicial como piedra

angular del imperio delaley pues de ello depende todos los
esfuerzos para combatir la corrupcion.

25. LaOficinadel Defensor del Pueblo, amanerade puente
entre el gobiernoy la corrupcién burocrética. Por esta
razén, aguellos paises que actual mente no cuenten con esta
necesariainstitucién deberan examinar su adopcion como
unaoficinaindependiente designada por su Congreso
elegido.

26. Los gobiernos, conjuntamente con lasociedad civil y el
sector privado, deberan revisar periddicamente las
rendiciones de cuentas no solo de todos |os 6rganos del
estado, sino de |os organismos constituci onal es auténomos,
asegurando que anivel local éstos constituyan una eficiente
barrera contralacorrupcion. Lanormatividad existente
sobre conflictos deintereses debera merecer unaespecial
atencion. A esterespecto, lacrucial Oficinadela
Contraloria (AuditoriaGeneral del Estado) debera
desempefiar un importante papel, manteniendo y
reforzando su independencia.

27. Los gobiernos que alin no lo han hecho, deberan
restringir a minimo las oportunidades econémicas
subsistentes para el soborno y la corrupcion, tales como
son laexistenciade monopolios, licencias discrecionales,
tasas onerosas asi como regulacionesy licencias que
impidan laactividad comercial.

28. Lareformadel servicio civil esesencial paracrear un
entorno favorable alalucha contrala corrupcion. Todoslos
participantes en este proceso deberan prestar especial
atencion alanecesidad deremunerar con salarios adecuados
alos servidores piblicos.

29. Especial atencion debe prestarse al fortalecimiento de
los sistemas de administracion financieray ala
transparencia del presupuesto publico, proceso en € cual la
sociedad civil debe cumplir un importante papel.

30. De conformidad con sus constituciones y hormas
internacional es sobre derechos humanos, |os paises deberan
mejorar a maximo grado posiblelaeficaciade susleyes
sobre corrupcion, incluyendo:

Laanulacion del requisito de demostrar que todo
funcionario que recibié un obsequioilicito realmente otorgd
favoresacambio;

Laintroduccion de un sistema de declaracion de bienes para
personas que ostentan cargos publicos de confianza (y para
sus familias), con laexigenciadejustificar incrementos
desproporcionados en rel acion con sus legitimas fuentes de
ingreso;

El establecimiento, através de un organismo independiente,
deun sistemade seguimiento aleatorio y periddico sobre
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loshienesy estilos de vida de los més importantes
responsables por latoma de decisiones en el sector publico,
sus familiasy sus asociados,

Lapromulgacion deleyes que autoricen efectivamente el
congelamiento, embargo y confiscacion deriquezaadquirida
ilicitamente por funcionarios publicos;

El hecho de asegurar que funcionarios de todoslos niveles
no puedan protegerse bajo sistemas de inmunidad, de modo
que estén sujetos plenamente alas leyes contrala
corrupcion; y

La prohibicion para delincuentes sentenciados de ostentar
cargos politicos o puestos de confianza.

L as medidas precedentes estan orientadas a hacer més
efectivas|aprevenciony lafiscalizacion de actosde
corrupcion.

31. Los gobiernos deberan revisar sus procedimientos
administrativos de adquisiciones, anivel naciona y local, en
cooperacion con € sector privado y lasociedad civil, con
mirar a asegurar gque éstas sean justas, abiertasy
competitivas, de manera de cautelar €l dinero del publicoy
generaun adecuado entorno comercial parael sector
privado.

32. Las empresas 0 entidades que en su afan de ganar
licitaciones o contratos publicos sobornen afuncionarios,
deberan ser incluidas en unalistanegraeimpedidas de
participar en negocios con €l estado por un periodo
determinado. Esta sancion debera aplicarse después de una
adecuaday justainvestigacion.

33. Debido a que la corrupcion es un importante obstaculo
en los procesos electorales y politicos, deben
implementarse medidas adecuadas afin dequelas
donaciones sea a politicosindividuales o a partidos
politicos sean reguladas, registradas y publicitadas,
estableciéndose limites en los gastos de | as campafias
politicas, los cuales deben ser auditados estrictamente. El
establ ecimiento de programas sostenidos de educacion
civicaaeste respecto es esencial.

34. Las asociaciones profesional es nacional es,
especialmente aquellas de abogados, contadores, mediose
ingenieros, deberan evaluar lasuficienciay efectividad de
sus codigos de conducta profesional asi como lasformas
més adecuadas para disciplinar aaquellos miembros de su
orden que faciliten o permitan lacorrupcion.

35. El papel de los medios de comunicacién independientes
esesencia paralalucha contralacorrupcion pero paraque
operen efectivamente deben estar libres de hostigamiento y
contar con leyes que garanticen lalibertad deinformacién,
tanto para los ciudadanos como para los periodistas, asi

como con un sistemalegal general que no puede usarse para
silenciar |egitimas expresiones de preocupaci 6n. Instamos a
los gobiernos, alos propios medios de comunicaciény ala
sociedad civil aasegurar las condiciones que permitan alos
medios desempefiar este papel.

36. Los editores de periddicos de todas partes del mundo
deben reflexionar acerca del importante papel que sus
publicaciones pueden desempefiar a brindar a pudblico “una
voz" paracombatir lacorrupcion, creando concienciaen el
publico sobre la existencia de mecani smos para presentar
quejasy denuncias delamaneramas efectiva. Deben,
asimismo, considerar |as formas como pueden ayudar a
fomentar un climade opinion publicaenlo que serefierea
lacorrupcion y alos corruptos, en el cual,
independientemente de los ricos 0 poderosos que éstos
sean, pueden ser tratados con la sancion moral y rechazo
que merecen. L os propios medios de comunicacion deben,
igualmente, abstenerse de aceptar prebendas o atenciones
socialesinadecuadas.

37. Todos | os esfuerzos puestos en las reformas seran en
vano amenos que lacultura de lacorrupcion searevertida.
Por ello, losgobiernos, las escuelasy | as organizaciones
religiosas, deberan lanzar iniciativas educativas disefadas
paracrear concienciaenlosjévenesacercadel incalculable
dafio que produce la corrupcion y de los riesgos personales
guecorrendeinvolucrarseenella.

38. Deberaintroducirse Cédigos de Conducta en muchas
esferasdelavidapublica, (incluyendo €l gecutivo, los
parlamentos, el poder judicial y los ministerios del sector
publico), correspondiendo alos gobiernos adoptar todas las
medidas que sean necesarias paraasegurar laintegridad y €l
comportamiento ético de sus administraciones.

39. Los gobiernos deberan impulsar € uso de encuestas
independientes paradeterminar el grado de satisfaccion del
publico con el desempefio de sus servicios e instituciones.
Ello constituye una herramienta Util paraidentificar areasde
problemas asi como paramonitorear el progreso efectuado
en el mejoramiento delos servicios plblicos, haciéndolos
menos susceptibles ala corrupcion.

40. Por Ultimo, los gobiernos, la sociedad civil y €l sector
privado, deben considerar €l establecimiento anual del “dia
deluchacontralacorrupcién” o “diaderendicion de
cuentas’, medida que en varios paises ha demostrado ser un
instrumento (til paralatoma de conciencia sobre €l tema.
Este concepto debera ser impulsado por la Naciones
Unidas, establ eciendo un diamundial de accién contrala
corrupcion.

Solicitamosala SecretariaGeneral delaConferencia, para
que conjuntamente con la Secretariadel Consegjo

Internacional Anticorrupcion, Transparencial nternacional
(I1), realicen las acciones necesarias parallamar laatencion



de los gobiernos y otras instituciones pertinentes sobre
estas recomendaciones y planteamientos,
comprometiéndonos, por nuestra parte, a hacer lo propio.

Esperando reunirnos nuevamente en Sudéfrica, en 1999,
afirmamos nuestra conviccion sobrelautilidad précticay
impacto del intercambio periddico de experienciasy hechos
exitosos en lalucha contrala corrupcion que hatenido lugar
en Lima esta semana pues creemos que hemos efectuado un
progreso significativo en orientar el debateinternacional
sobre medidas précticas de lucha contrala corrupcién. En
Sudéfrica, en dos afios més, tendremos la oportunidad de

evaluar el progreso alcanzado tanto en laluchacontrala
corrupcion como en el progreso de las medidas establecidas
en laslineas precedentes.

Finalmente, expresamos nuestro sincero agradecimiento al
Comité Organizador, al pueblo del Pert, asu gobierno, su
sector privado y su sociedad civil, por la calurosa
bienvenida, lagenerosidad de su hospitalidad, el desarrollo
de unaagendaricaeimportante, lapromocién dela
participacion deal sociedad civil enlaluchaanticorrupcion
y lavision de un nuevo milenio de ética e integridad.

Lima, Per(, 11 de septiembre de 1997

Per spectivas Econdmicas, Periddicos Electronicos de USIS Vol. 3 No. 5, Noviembre de 1998
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[JLA CONVENCION INTERAMERICANA DE LA OEA

CONTRA LA CORRUPCION
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A continuacién una hoja informativa publicada por €l
Departamento de Estado € 27 de mayo de 1997:

LaConvencién InteramericanadelaOrganizacién de
Estados Americanos (OEA) contrala Corrupcion es el
primer instrumento de tratado multilateral contrala
corrupcion negociado en e mundo y se esperaque
aumentaralacooperacion entrelas nacionesdel hemisferio
paracombatir |os actos de corrupcién nacionales o
transnacionales. El problemadelacorrupcion esde
particular preocupacion para Estados Unidos debido a su
efecto corrosivo en lasinstituciones democréticasy en la
eficienciadelaeconomia, y alosvinculos que amenudo
existen entrelacorrupciony las actividades dela
criminalidad organizadacomo el trafico de drogas.

LaConvencion:

Hace grandes progresos al exigir que los Estados Partes
clasifiquen como delito el soborno de funcionarios publicos
extranjeros, semejante alaLey de Estados Unidos de
Practicas Corruptas en el Extranjero (FCPA);

Exige alos Estados Partes que actualicen susleyes
nacionales afin declasificar como delitoslosactosde
corrupcion tales como el soborno;

Exige alos Estados Partes que se ayuden unos aotros en las
investigacionesy juicios de los actos de corrupcion; y

Censuraexplicitamente el uso del secreto bancario como

razon para negar de ayuda.

¢Doénde seorigina? El Plan de Accion delaCumbredelas
Américas haciaunainvitacion ala Organizacion de Estados
Americanos (OEA) aque formularaun planteamiento
hemisférico paracombatir la corrupcion “por medio dela
negociacion de un nuevo convenio hemisférico ...”

¢Quiénes han firmado? Veintey cinco paises han firmado la
convencion después de concluidas|as negociacionesel 29 de
marzo de 1996: Argentina, Bahamas, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, CostaRica, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

¢Quiénes han ratificado laconvencién? Diez paises han
depositado sus instrumentos de ratificacion en la OEA:
Argentina, Bolivia, CostaRica, Ecuador, Honduras, México,
Paraguay, Per(, Trinidad y Tobago, y Venezuela. La
administracion del presidente Clinton presento la
convencion para asesoramiento y consentimiento del
Senado de Estados Unidosy ratificacion en abril de 1998.

¢Cuando entré en vigor laconvencion? Laconvencion entré
envigor el 6 de marzo de 1997, 30 dias después de lafecha
en laque el segundo pai's depositd su instrumento de
ratificacion. LaConvencion entrar en vigor en cada pais 30
dias después de presentar su instrumento de ratificacion en
laOEA.
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RECURSOS DE INFORMACION

] CONTACTOS CON EL GOBIERNO Y DIRECCIONES
DE INTERNET (algunas en espanol)

CONTACTOSCLAVE

U.S. Department of Commerce

Anti-Corruption Review

Office of the Chief Counsel for International Commerce
Room 5624 / mailstop 5882

Washington, D.C. 20230 U.SA.

Telephone: (202) 482-0937

Fax: (202) 482-4076

http://www.ita.doc.gov/lega

U.S. Department of Justice

Criminal Division, Fraud Section

1400 New York Avenue

Washington, D.C. 20005 U.S.A.

Contact: Peter Clark

Telephone: (202) 616-0437
http://www.usdoj.gov/criminal /fraud/fcpalfcpa.html

U.S. Agency for International Devel opment

Center for Democracy and Governance

Bureau for Global Programs, Field Support, and Research
Washington, D.C. 20523-3100 U.S.A.

Contact: Phyllis Dininio

Telephone: (202) 712-0319

Fax: (202) 216-3232

http://www.info.usaid.gov/

U.S. Office of Government Ethics

1201 New York Avenue, N.W., Suite 500
Washington, D.C. 20005-3917 U.S.A.
Contact: Stuart Gilman

Telephone: (202) 208-8022
http://www.usoge.gov/

U.S. Department of State

Bureau of Economic, Business, and Agricultural Affairs
2100 C Street, N.W.

Washington, D.C. 20520 U.S.A.
http://www.state.gov/www/issues/economic/bribery.html

U.S. Information Agency

Office of Economic Security (I/TES)
301 4th Street, SW.

Washington, D.C. 20547 U.SA.
Telephone: (202) 619-4159

Fax: (202) 619-6674
http://www.usia.gov/topi cal/econ/bribes/

OTHER KEY CONTACTSAND INTERNET SITES

Transparency |nternational
Otto-Suhr-Allee 97/99

10585 Berlin

Germany

Telephone: 49-30-34 38-20-0
Fax: 49-30-34 70-39-12
http://www.transparency.de/

Organization for Economic Cooperation and Development
2, rue Andre-Pascal

75775 Paris CEDEX 16

France

Telephone: (33) 01.45.24.82.00

Fax: (33) 01.45.24.85.00
http://www.oecd.org/daf/cmig/bribery/brindex.htm

United Nations Development Program (UNDP)
Management Devel opment and Governance Division
Bureau for Development Policy

304 East 45th Street, 12th Floor

New York, N.Y. 10017 U.SA.

Telephone: (212) 906-5054

Fax: (212) 906-6471

http://magnet.undp.org

World Bank

Governance and Anti-Corruption

Economic Development Institute

1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433 U.SA.

http://mww.worl dbank.org/html/edi/gac/index.htm
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International Chamber of Commerce

Standing Committee on Extortion and Bribery

38, Cours Albert ler

75008 Paris

France

Telephone: (33) 49.53.28.28

Fax: (33) 49.53.28.59
http://www.iccwbo.org/Commissions/Extortion_bribery/
briberycom.ht ml

World Trade Organization

Working Group on Transparency in Government Procure-
ment Practices

Geneva, Switzerland
http://www.wto.org/wto/govt/govt.htm

Organization of American States

19th Street and Constitution Avenue, N.W..
Washington, D.C. 20006 U.S.A.
http://www.0as.org

American Bar Association

Task Force on International Standards for Corrupt Practices
Contact: Stuart Deming, co-chair

c/olnman DemingLLP

1300 19th Street, N.W.; Suite 260

Washington, D.C. 20036 U.S.A.

Telephone: (202) 293-1331

Fax: (202) 293-1338

Ingtitute for Democratic Strategies
909 Duke Street

Alexandria, Virginia22314 U.S.A.
Telephone: (703) 739-4224

email: demstrat@clark.net
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