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FOTOS DE PORTADA ©AP Images: (arriba, a la
izquierda) El presidente George W. Bush y la primera

dama Laura Bush rodeados de escolares en la Gran Muralla
china; (arriba, a la derecha) una mujer iraqui acaba de
emitir su voto en Bagdad; (abajo, a la derecha) voluntarios
cachemiros descargan suministros de socorro en Pakistdn;
(abajo, centro) una nifia congolefa recibe ayuda alimentaria
de la USAID; (abajo, a la izquierda) la secretaria de Estado

Condoleezza Rice visita Moscu.

La Oficina de Programas de Informacién Internacional
del Departamento de Estado de Estados Unidos publica
cinco periédicos electrénicos — Perspectivas Econdmicas,
Cuestiones Mundiales, Temas de la Democracia, Agenda de
la Politica Exterior de Estados Unidosy Sociedad y Valores
Estadounidenses— que analizan los principales temas que
encaran Estados Unidos y la comunidad internacional,
al igual que la sociedad, los valores, el pensamiento y las
instituciones estadounidenses. Cada uno de los cinco
estd catalogado por volumen (el nimero de afios que
lleva publicado) y nimero (la cantidad de ediciones que
aparecieron durante el afio).

Cada nuevo periédico se publica mensualmente en inglés,
y lo siguen, varias semanas después, versiones en espaﬁol,
francés, portugués y ruso. Algunas ediciones selectas
aparecen también en 4rabe y chino.

Las opiniones expresadas en los periédicos no reflejan
necesariamente los puntos de vista o politicas del
gobierno de Estados Unidos. El Departamento de
Estado de Estados Unidos no asume responsabilidad
por el contenido y acceso constante a los sitios en la
Internet relacionados con los periddicos electrénicos; tal
responsabilidad recae enteramente en quienes publican
esos sitios. Los articulos, fotografias e ilustraciones pueden
reproducirse y traducirse fuera de Estados Unidos, a
menos que incluyan restricciones especificas de derechos
de autor, en cuyo caso debe solicitarse autorizacién a los
propietarios de derechos de autor mencionados en el
periddico.

La Oficina de Programas de Informacién Internacional
mantiene nimeros actuales o anteriores en varios formatos
electrénicos, como asi también una lista de los préximos
periddicos, en hutp:/fusinfo.state.gov/publejournalusa/
spanish.html. Se agradece cualquier comentario en la
embajada local de Estados Unidos o en las oficinas
editoriales:

Editor, efournal USA
IIP/T/CP

U.S. Department of State
301 4th Street SW
Washington, DC 20547
United States of America
E-mail: iiptcp@state.gov
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El presidente George W. Bush habla sobre su plan para el alivio mundial del SIDA en
el edificio de la Oficina Ejecutiva Eisenhower en Washington D.C,, el Dia Mundial de la
Lucha contra el Sida, el | de diciembre de 2005.
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Introduccién

n 1790, cuando Thomas Jefferson
asumi6 sus funciones como el
primero de los secretarios de
Estado de Estados Unidos, todo su
personal consistia en un escribiente
titular, tres escribientes ayudantes y un
mensajero. La joven nacién mantenia dos
misiones diplomdticas -en Gran Bretafia
y en Francia- y diez consulados. Hoy,
Estados Unidos mantiene relaciones
diplomadticas con unas 180 naciones y cuenta con 250
legaciones diplomiticas en todo el mundo. A través de
instituciones multilaterales, muchas de ellas bajo la égida de
las Naciones Unidas, participamos con otras naciones en la
atencién de cuestiones que van desde el mantenimiento de
la paz a los derechos humanos, la ayuda humanitaria y el
comercio.
El objetivo de la diplomacia estadounidense es tan
abarcador como nuestra representacién diplomdtica en
el mundo. Dijo el presidente Bush, en su discurso en
ocasién de su segunda investidura: “La politica de Estados
Unidos consiste en procurar y apoyar el crecimiento de
los movimientos e instituciones democraticos en todos
los paises y culturas, con el propésito dltimo de terminar
con la tiranfa en nuestro mundo”. Con esta encomienda,
Estados Unidos encara tremendos desafios y tremendas
oportunidades, comparables, creo yo, a las que encararon
nuestros predecesores diplomdticos que, hace sesenta afios,
ayudaron a transformar los paises devastados por la Segunda
Guerra Mundial en democracias florecientes, en aliados que
se unieron a nosotros en la larga lucha de la Guerra Fria.
Para ponerse a la altura de los extraordinarios retos
del siglo XXI, el Departamento de Estado persigue una
“diplomacia de transformacién”. La meta de la diplomacia
de transformacidn es colaborar con otros para consolidar
y sostener estados democriticos, bien gobernados que
respondan a las necesidades de su pueblo y actden ellos
mismos responsablemente en el sistema internacional.
Tratamos de usar el poder de la diplomacia estadounidense
para ayudar a otros a mejorar sus propias vidas y transformar
sus propios futuros.
Paises como China, India, Sudéfrica, Indonesia y Brasil
desempenan en el escenario mundial un papel cada vez mds
destacado. La reforma democratica ha comenzado y se estd

extendiendo por el Oriente Medio.
Estados Unidos colabora con
nuestros muchos asociados para
promover la libertad en todo el
planeta.

No es esta una labor de
meses, ni siquiera de afios, sino
de generaciones. Sin embargo,
encaramos en todas partes
necesidades urgentes, desde la
amenaza mundial del terrorismo hasta la lucha contra el
SIDA en Africa y muchas otras regiones. Estados Unidos
ayuda a instruir a nifias en Afganistdn. En colaboracién con
otros, hemos usado nuestro poderio militar y econédmico
para llevar paz a los Balcanes, socorro a la regién del Pacifico
asidtico devastada por los tsunamis y ayuda a las victimas
del terremoto en Pakistdn. Participamos en la busqueda de
la paz en Africa oriental y en el fortalecimiento del gobierno
democritico y los derechos y libertades fundamentales
en las Américas. Con nuestros socios europeos, estamos
transformando instituciones tradicionales como la
Organizacién del Tratado del Atldntico Norte para satisfacer
las exigencias del nuevo siglo.

En los seis ensayos que siguen, altos funcionarios del
Departamento de Estado que administran nuestras relaciones
diarias en el escenario internacional, presentan sus perspectivas
sobre objetivos y prioridades de politica de la diplomacia
mundial de Estados Unidos. Jendayi Frazer es secretaria de
Estado adjunta de Asuntos Africanos, Christopher R. Hill es
secretario de Estado adjunto de Asuntos de Asia Oriental y el
Pacifico, y Daniel Fried de Asuntos Europeos y Eurasidticos.
C. David Welch es secretario de Estado adjunto de Asuntos
del Oriente Préximo, Richard A. Boucher de Asuntos de Asia
Meridional y Central, y Thomas A. Shannon de Asuntos del
Hemisferio Occidental.

Si bien los detalles de los objetivos politicos
estadounidenses difieren entre una regién y otra, una
veta comtuin corre a través de todos nuestros esfuerzos
diplomadticos: seremos paladines de la libertad, del respeto al
individuo y de un compromiso con la oportunidad de lograr
una vida mejor para todos los seres humanos, en todas partes.

Departamento de Estado

Condoleezza Rice
Secretaria de Estado
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Asuntos Africanos
Jendayi E. Frazer

Departamento de Estado

Jendayi E. Frazer, secretaria de Estado adjunta, Oficina de Asuntos Africanos

is prioridades y perspectivas para la politica

exterior estadounidense en Africa se derivan de

la encomienda del presidente Bush de hacer del
mundo un lugar mejor y mds seguro, y de la directriz de la
secretaria de Estado de utilizar el poder diplomético de Estados
Unidos para ayudar a ciudadanos en el exterior a mejorar sus
vidas, construir sus propias naciones y cambiar su destino. Si
aplicamos estas directrices a Africa, las prioridades claves que
surgen son: apoyar la propagacién de la libertad politica en
todo el continente, ampliar el crecimiento y las oportunidades
econdmicas, afrontar el desafio extraordinario que plantea la
pandemia del VIH/SIDA vy reforzar las iniciativas africanas que
intentan poner fin a los conflictos y combatir el terrorismo.
El éxito lo alcanzaremos en la medida en que los paises
africanos vayan tomando el lugar que les corresponde en la
comunidad de democracias, y segtin vayan estableciendo un
sistema internacional basado en nuestros valores compartidos,
y contribuyan a la paz y a la prosperidad mundial. En mi
trayectoria académica y durante los afios en que he ¢jercido
cargos en el gobierno, entre ellos el cargo de embajadora en
la Republica de Sudéfrica, he podido aprender mucho sobre
los desafios que afronta el continente africano. Ahora, como
secretaria de Estado adjunta, agradezco la oportunidad de
poder trabajar con los paises africanos para encarar estos

desafios y, a la misma vez, servir a mi pais.

Después de dedicar 25 afios al estudio y la elaboracién
de la politica estadounidense en Africa, puedo asegurar con
certeza que ahora mds que nunca es el momento oportuno
para consolidar el progreso y la promesa que encierra el
continente. En la actualidad la democracia se propaga por
Aftica. En los dltimos cuatro afios se han celebrado més
de 50 comicios. La expansién econémica en el continente
ha ido en aumento en los dltimos ocho afios y 20 paises
han registrado crecimiento econémico en los dltimos cinco
afios. En los dltimos seis afios han concluido seis guerras,
en Angola, Burundi, Liberia, la Republica Democrética
del Congo, Sierra Leona y el conflicto civil librado durante
22 afos entre el norte y el sur de Suddn. Los africanos
estdn tomando el control de su destino colectivo a través
de instituciones como la Unién Africana y el programa
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), que
contribuye a la promocidn del buen gobierno y a la creacién
de vinculos de amistad entre los paises. La Oficina de
Asuntos Africanos del Departamento de Estado aprovecha
estos cambios histdricos para participar y ayudar en la
creacién de instituciones que sustenten el progreso durante
generaciones. Estamos iniciando una “era de alianzas” con

Africa.
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La primera dama de Estados Unidos Laura Bush (de pie) y el presidente John Agyekum Kufuor de Ghana (a su derecha) se encuentran en el
centro de formacion de docentes de Accra con motivo de la puesta en marcha de la Iniciativa de Libros de Texto para Africa.

APOYO A LA PROPAGACI(:)N DE LA LIBERTAD POLITICA
EN AFRICA

Estados Unidos seguird respaldando las instituciones
fundamentales de la democracia, a saber: una prensa libre,
un poder judicial independiente, un sistema financiero
firme y partidos politicos activos. En los préximos dos
afios una de las prioridades serd la consolidacién de la
infraestructura electoral, ya que en muchos paises africanos
las elecciones se convierten en puntos dlgidos del conflicto:
los perdedores a menudo impugnan los resultados y los
asuntos politicos se ven desplazados por problemas como
el robo de papeletas electorales y las protestas callejeras.
Nuestra labor se centrard en dos aspectos: (1) aumentar la
capacidad de las comisiones electorales independientes de
cada pais para llevar a cabo elecciones libres, imparciales y
transparentes que generen confianza publica, (2) alentar a
todos los candidatos y partidos politicos a que “se ganen
el voto” mediante su atencién a la entrega de servicios y al
debate politico. La colaboracién con grupos de la sociedad

civil y la defensa de la libertad de prensa son tareas que
seguirdn teniendo mucha importancia en mis esfuerzos para
promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Las perspectivas son alentadoras. En la dltima década,
mids de dos terceras partes de los 48 paises africanos han
celebrado elecciones libres. Por otra parte, en 1990 cuatro
paises subsaharianos fueron clasificados como “libres”,

20 como “parcialmente libres” y 24 como “no libres” por
Freedom House, organizacién apartidista sin fines de lucro
que fomenta la democracia liberal en todo el mundo. Sin
embargo, en 2006 estas cifras se han invertido: 34 paises son
“libres” o “parcialmente libres” y 14 paises son “no libres”. La
tendencia es esperanzadora para un continente en el que 34
de sus 48 paises estdn encaminados hacia la libertad.

De todos modos, no podemos dar por sentado el
progreso. Es necesario infundir los valores de la libertad
en las instituciones transnacionales africanas, como el
Secretariado de NEPAD y el Mecanismo de Revisién de
Pares Africanos. Si las instituciones que vinculan los paises
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y a cultivar este nuevo producto.

africanos adoptan principios de justicia y democracia,
podrin reforzarlos entre los dirigentes africanos y se ayudard
a forjar actitudes positivas hacia el buen gobierno.

La consolidacién de la democracia y transformacién
de la sociedad no es sélo resultado de la politica, es igual
de importante el apoyo de sistemas financieros eficaces,
transparentes y que obran con integridad, que proporcionen
un respaldo importante a los cambios positivos. Si se
aprovechan los enormes recursos de que dispone el
multimillonario programa de asistencia del presidente Bush,
denominado la Cuenta del Desafio del Milenio (MCA),
se contribuird a espolear la reforma, el buen gobierno y la
rendicién de cuentas.

LA AMPLIACION DE LAS OPORTUNIDADES ECONOMICAS
Y EL CRECIMIENTO

Aftica es un continente rico en situacién de extrema
pobreza. En los préximos dos afios centraremos nuestra
atencién en dar apoyo a los empresarios africanos. Estamos
convencidos de que con su talento y empefio pueden explotar
el gran potencial del continente para lograr la prosperidad de
sus pueblos. Estos lideres empresariales necesitardn acceso a
los mercados para vender sus productos y crear empleos de
necesidad apremiante. Un importante vehiculo de acceso al
mercado es la Ley sobre Crecimiento y Oportunidad en Africa,
ratificada en Estados Unidos en 2000, que da preferencia
comercial y entrada libre de aranceles a Estados Unidos a
determinados productos que provienen de paises subsaharianos
que han introducido reformas orientadas al mercado.

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo InternaZion:;I.(USAID) apoya iniciativas
que ayudan a los agricultores tanzanos y a sus familias a entender el mercado de la paprika

También alentamos las reformas internas
que apoyen a las pequefias y medianas
empresas, la igualdad de condiciones en
nuestras instituciones econémicas mundiales
y la utilizacién de la ayuda al desarrollo para
catalizar el crecimiento. Uno de los focos
de asistencia es la potenciacién de mujeres
y nifias. La Iniciativa de Educacién para
Africa, iniciada por el presidente Bush, ha
formado a més de 220.000 docentes en
15 paises, distribuido mds de 1,8 millones
de libros de texto y ha concedido mds de
85.000 becas a nifias de 38 paises.

La proteccién del medio ambiente y el
ordenamiento adecuado de los recursos
hidricos, pesqueros, forestales, las especies
silvestres y otros recursos naturales, son
vitales para la preservacién y utilizacién
de los recursos de Africa para generaciones
futuras. En Africa Central, la Alianza para
la proteccién forestal de la cuenca del rio

Fotografia: USAID/ William Creighton, DAI

Congo retne a Estados Unidos, varios paises
africanos y organizaciones no gubernamentales (ONG) para
elaborar y poner en marcha programas de conservacién que
también estimulen oportunidades econédmicas. Ampliaremos
nuestros esfuerzos més alld del éxito de este programa.

Este afio, nuestro presupuesto de ayuda para Africa es
de 4.100 millones de ddlares, lo cual supone un aumento
sobre los 700 millones que se asignaron en 2001. Esta
cifra, seis veces mayor que la anterior, refleja el deseo de la
administracién Bush de aumentar la asistencia a cambio
de una rendicién de cuentas mds exacta de la manera en
que se utilizan estos fondos en los paises destinatarios. El
presidente Bush también tiene como objetivo reformar las
instituciones econémicas mundiales para luchar contra la
pobreza y estimular el desarrollo econémico.

En lo que se refiere al comercio internacional y al
alivio de la deuda internacional, nuestra politica es crear
mds oportunidades para nuestros amigos africanos. Los
subsidios a las exportaciones agricolas dificultan para
los productos agricolas africanos la competencia en los
mercados mundiales. Intentamos igualar las condiciones
poniendo fin a estos subsidios que distorsionan el comercio.
En 2001, el presidente Bush inst6 al Banco Mundial a que
concediera la nueva asistencia a los paises mds pobres en
forma de donaciones, y no préstamos, para asi poner fin
al asfixiante ciclo de endeudamiento que afecta de forma
desproporcionada a las naciones africanas. Su iniciativa
en el G-8 ayudo a cancelar el cien por cien de la deuda
de los paises muy endeudados. Ayudé también a liberar
recursos por valor de 30.000 millones de délares que ahora

eJOURNAL USA
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Alexandra Zekas (centro), gerente en Chad del programa de Becas del Embajador para nifias (AGSP), charla con nifias de una escuela de ese pafs.
El AGSP financiado por la USAID, brindara 550.000 becas a nifias del Africa subsahariana.

se pueden invertir en la salud y la educacién de los pueblos
africanos.

LA LUCHA cONTRA EL VIH/SIDA Y EL PALUDISMO

Considero un privilegio haber sido nombrada por
el presidente Bush como embajadora en Sudéfrica. El
nombramiento me colocé en el punto cero de la devastacién
que ha causado la pandemia de VIH/SIDA, cara a cara con
los hombres, mujeres y nifios que padecen y mueren de esta
enfermedad.

La experiencia de mds de 25 afios de estudio y elaboracién
de politicas estadounidenses en Africa me han familiarizado
tristemente con la devastacién que ha causado la pandemia
de VIH/SIDA. El Plan de Emergencia para el Alivio del
VIH/SIDA (PEPFAR), otra iniciativa del presidente Bush,
ofrece una primera oportunidad para ganar la guerra contra
esta enfermedad mortal. En el 2000, nuestra asistencia
mundial para combatir el VIH/SIDA alcanzaba los 300
millones de délares; en la actualidad, esa cifra se sittia en los
15.000 millones de ddlares para un periodo de cinco afios y
supera el total combinado de las contribuciones de las demds
naciones donantes. Bajo el liderazgo del presidente, Estados
Unidos ha iniciado el tratamiento a gran escala de africanos,

con lo cual se han transformado no sélo vidas sino también
sistemas de atencién de salud, a medida que hemos ayudado
a establecer la infraestructura médica necesaria para apoyar
el tratamiento de 550.000 personas en Africa subsahariana,
frente a las 50.000 anteriores, hazafia que se ha logrado en
tan solo dos afios.

Doce de los 15 paises que se incluyen en el PEPFAR
estdn en Africa, principal destinatario de esta innovadora
iniciativa. Nuestra intencién es evitar la infeccién de otros
siete millones de personas, dar tratamiento a dos millones
de infectados por VIH y ofrecer atencién médica a diez
millones de personas que sufren del VIH/SIDA o que se ven
afectadas por esta enfermedad.

La iniciativa contra el paludismo, anunciada por el
presidente en fechas recientes, también moviliza esfuerzos
mundiales para combatir esta enfermedad mortal que se
ensafia en particular con los nifios de Africa. La malaria se
puede evitar y tratar, sin embargo roba la vida a 1,2 millones
de personas todos los afios. Se calcula que las pérdidas
econémicas causadas por la malaria alcanzan casi 12.000
millones de délares anuales, cifra que equivale a un descenso
anual del 1,3 por ciento del producto interno bruto de los
paises donde la enfermedad ya es endémica. La iniciativa del
presidente tiene previsto erradicar esta enfermedad mortal
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en siete paises africanos. Para ello nos proponemos dar
cobertura a 175 millones de personas en 15 paises africanos
y aumentar el financiamiento de programas de prevencién y
tratamiento hasta alcanzar los 1.200 millones de délares en
cinco afios. Con la labor conjunta de donantes, gobiernos
africanos, empresas privadas, fundaciones y organizaciones
voluntarias, podemos alcanzar nuestro objetivo de reducir
el nimero de muertes causadas por la malaria en un 50 por
ciento en cada pais designado.

EL FIN DE LAS GUERRAS Y LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO Y LA VIOLENCIA

Apoyaremos los esfuerzos mediadores de conflictos
entre naciones africanas y fortaleceremos la capacidad de
Africa de llevar a cabo operaciones de mantenimiento de
la paz y de combate contra el terrorismo. Desde 2001,
cuando era directora principal para Africa en el Consejo de
Seguridad Nacional, se ha podido ver el éxito del enfoque
de trabajar en colaboracién con los principales mediadores
africanos y multilateralmente con la Unién Africana, las
Naciones Unidas y las organizaciones subregionales como la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(ECOWAYS). Debido en gran parte a esta alianza, la
presidenta de Liberia Ellen Johnson-Sirleaf se ha convertido
en la primera mujer presidenta de un pais africano. Ocupa
el lugar del ex presidente de Liberia Charles Taylor, uno de
los peores dictadores que ha producido el continente y que
ahora se encuentra en La Haya donde deber4 responder
ante el Tribunal Especial para Sierra Leona por crimenes de
guerra. Me siento orgullosa del papel que desempefiaron
los diplomadticos e Infantes de Marina estadounidenses para
poner fin a 14 afios de guerra en Liberia.

Vamos a entrenar a 40.000 efectivos africanos de
las fuerzas de mantenimiento de la paz a través de la
Iniciativa Mundial de Operaciones de Paz (GPOI) y el
programa de Ayuda para Operaciones de Contingencia
y Entrenamiento en Africa (ACOTA). Nuestra inversién
de 600 millones de délares a lo largo de cinco afios
rendird dividendos para todo ¢l mundo. Los africanos
comparten la carga de mantener la paz y la seguridad
internacionales ya que proporcionan el 30 por ciento de
las fuerzas de mantenimiento de la paz de la ONU en
todo el mundo. Cuatro paises —Etiopia, Ghana, Nigeria
y Sudéfrica— figuran entre los diez paises principales que
aportan soldados a las fuerzas de la ONU. Otro programa,
la Iniciativa de Justicia y Potenciacién de la Mujer, ayuda a
las victimas del maltrato y la violencia sexual a recuperar su
dignidad.

Confio en que las iniciativas de Africa Oriental y Africa
Subsahariana contra el terrorismo pongan en marcha
programas fuertes y polifacéticos que nieguen refugio, base

de operaciones y oportunidades de reclutamiento a los
terroristas. Tenemos que tender la mano para contrarrestar
la desesperacién que sustenta la ideologia extremista. Al
encarar las amenazas més serias del terrorismo y de la
proliferacién de armas de destruccién masiva que se ciernen
sobre Estados Unidos, contamos con socios dispuestos

y sistemas listos para ayudarnos en Africa. La pobreza
extrema de Africa no ha proporcionado terreno fértil de
reclutamiento para las ideologias extremistas. La renuncia
de Suddfrica a las armas nucleares ha demostrado que

el abandono de las ambiciones nucleares y las armas de
destruccién masiva puede aumentar la estima e influencia de
un pafs.

Juntos con nuestros embajadores y embajadas en Africa,
procuraré consolidar nuestras prioridades politicas en los
48 paises subsaharianos del continente africano. Segin
vayamos avanzando, adquirirdn importancia critica nuestras
relaciones y con los paises africanos que han hecho firmes
reformas democréticas y econémicas ?Benin, Botswana,
Ghana, Mali, Mozambique, Senegal, Tanzania y otros?
con las potencias de mds influencia ?Nigeria y Sudéfrica?.
Haremos una inversién en el éxito, no iremos a la zaga de
las crisis.

La fortaleza de nuestra alianza con Africa se basa en
los vinculos entre los pueblos. Los lazos culturales entre
Estados Unidos y Africa son intrinsecos, compartimos una
herencia comun. Por medio de la diplomacia publica y los
programas para la juventud, continuamos fortaleciendo esos
lazos e ilustramos el vinculo entre el bienestar de Estados
Unidos y el progreso de Africa. Hemos trascendido los
intercambios tradicionales entre diplomdticos para integrar
una diplomacia cultural que enriquece nuestra comprensién
y hace causa comun entre estadounidenses y africanos. A
través de nuestra iniciativa AfricAlive, hemos logrado la
participacién de personalidades reconocidas como Angelique
Kidjo, Bono, Salif Keita y la estrella de baloncesto de la
NBA Dikembe Mutombo. También hemos proyectado
la pelicula Tsotsi, ganadora del Oscar otorgado por la
Academia de Artes Cinematograficas para ayudar a poner en
marcha la era de alianzas.

Estoy segura de que nuestra politica en Africa rendird
fruto. Muchos hombres y mujeres extraordinarios, tanto
estadounidenses como africanos, trabajan a diario para
lograr ese éxito comtin. Con iniciativas innovadoras y
recursos a nuestra disposicién, avanzaremos juntos hacia la

libertad, la paz y la prosperidad en Africa. m

Para mds informacién en inglés, visite
hitp:/fwww.state.gov/p/af]
hitp:/lusinfo.state.gov/af]
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Asuntos Africanos

Facoumba Gueye (izquierda), voluntaria adscrita a la
Iniciativa de Libertad Digital auspiciada por la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
explica cémo la tecnologia de la informacién puede a
ayudar al negociante de ropa Omar Fall a mejorar sus
operaciones y aumentar sus ganancias. A través de esta
iniciativa, la USAID colabora con empresas importantes de
Estados Unidos para fomentar el crecimiento econémico de
empresarios y pequefias empresas en paises en desarrollo.

Fotograffa: USAID/Richard Nyberg

La secretaria de Estado Condoleezza Rice
(derecha) saluda a la ministra sudafricana de
Relaciones Exteriores Nkosazana Dlamini-Zuma
en la sede del Departamento de Estado, en
Washington D.C.

©AP Images

En la remota isla senegalesa de Carabane un proyecto de
la USAID capacitd a técnicos que instalaron la bomba de
agua que surte agua potable a los habitantes de la isla.

Fotograffa: USAID/Richard Nyberg

Carteles en Kinshasa (Republica Democrética del
Congo) anuncian la primera eleccién democrdtica en
ese pais en mds de 40 afios.

©AP Images
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Asuntos Africanos

©AP Images

Una mujer de 37 afios de edad asiste a un
curso nocturno de alfabetizacién en Gabarone
(Botswana). Uno de los objetivos de la asistencia
de Estados Unidos es potenciar a las mujeres y a
las jévenes.
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En Sauri, en la regién occidental de
Kenia, una mujer descansa de sus
labores de desbrozo del terreno para
la siembra de maiz. La localidad de
Sauri toma parte en un experimento
de reduccién de la pobreza
patrocinado por el sector privado, a
través del Instituto de la Tierra de
Columbia University.

©AP Images

El embajador Randall
Tobias, director de
Asistencia Exterior

de Estados Unidos y
administrador de la
USAID, aplaude a la sefiora
Bush tras un discurso

que ésta pronuncié en
Washington D.C. en
junio de 2006 donde

dio a conocer elementos
adicionales de la iniciativa
del presidente Bush contra
el paludismo.
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Asuntos de Asia Oriental y el Pacifico

Christopher R. Hill

Departamento de Estado

Christopher R Hill, secretario de Estado adjunto, Oficina de
Asuntos de Asia Oriental y el Pacifico

inguna otra regién del mundo encierra mayores

beneficios y desafios en potencia para Estados

Unidos que Asia Oriental. En ella se encuentran
algunos de nuestros socios mds incondicionales en materia
de seguridad y comercio; se encuentran Japdn, potencia
establecida, y China, potencia en ciernes; y se encuentra
también un dinamismo politico y econédmico que es motivo
de envidia en otras regiones. La regién contiene un tercio
de la poblacién de la Tierra; representa un cuarto del PIB
mundial; tiene una participacién desproporcionada del
crecimiento mundial y recibe 26 por ciento de nuestras
exportaciones, inclusive cerca del 37 por ciento de nuestras
exportaciones agricolas, en total unos 810.000 millones de
délares en comercio bidireccional con Estados Unidos. En
todos los aspectos, ya sea geopolitico, militar, diplomdtico,
econdmico o comercial, Asia Oriental es una regién vital
para los intereses de seguridad nacional de Estados Unidos.
Las prioridades estratégicas a largo plazo de la politica
exterior de Estados Unidos son, en lo esencial, bastante
sencillas. Queremos un mundo democritico, préspero,
estable, seguro y donde reine la paz. Nuestras politicas
con respecto a la regién de Asia Oriental y del Pacifico
se apoyan en estos objetivos mundiales y participamos

ampliamente en la regién, en el avance de estas metas
fundamentales.

TENDENCIAS FAVORABLES

Durante el dltimo afio he presenciado una oleada
dindmica de transformacién en mis viajes por la regién.
Por ejemplo, desde enero de 2004 se han celebrado con
éxito elecciones no sélo en las democracias establecidas
(Australia, Japén, Malasia, Mongolia, Filipinas, Singapur,
Corea del Sur y Taiwdn), sino también en Indonesia,
pais de reciente democratizacién con la mayor poblacién
musulmana del mundo.

También hemos visto un aumento de la prosperidad y
las oportunidades econémicas en toda la regién, todo ello
impulsado por el rdpido desarrollo de China y la amplia
recuperacién entre pafses miembros de la Asociacién
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) de la crisis
financiera que experimentaron a finales de los afios noventa.
Las economias de la regién avanzan hacia una mayor
apertura econémica, menores obstdculos al comercio y
cooperacion regional. Los niveles de ingreso han subido y,
en general, la pobreza extrema ha disminuido. Varias de
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13** ASEAN REGIONAL FORUM

KUALA LUMPUR, MALAYSIA
28 JULY 2006

©AP Images

La secretaria de Estado de Estados Unidos Condoleezza Rice (primera fila, cuarta desde la izquierda) con otros par‘uopantes en el décimo tercer
foro regional de la ASEAN celebrado en Kuala Lumpur (Malasia), en julio de 2006.

las economias de mayor crecimiento del mundo en 2005 se
encontraban en Asia Oriental.

Hoy Asia Oriental estd mayormente en paz. La regién no
ha experimentado ningin conflicto militar importante en
mds de 25 afios. A pesar de atentados terroristas ocasionales,
hemos visto un rechazo amplio al terrorismo.

A medida que Asia Oriental ha cobrado auge en los
4mbitos politico y econémico, la regién también se ha
consolidado. En la actualidad se aprecia una ampliacién de la
cooperacién regional —politica, econdémica y culturalmente—
, en el seno de las principales instituciones de la regién, como
el foro de Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico

(APEC), ASEAN vy el Foro Regional de ASEAN (ARF).
LoSs DESAFiOS RESTANTES

No obstante este trasfondo de tendencias favorables,
quedan atin varias amenazas. Entre las mds importantes cabe
destacar la situacién en Corea del Norte, donde el régimen
de Pyongyang continda enfrentdndose a la comunidad
internacional con su bdsqueda de armas nucleares. Con el
fin de solucionar este asunto, hemos establecido el marco de
las conversaciones a seis bandas, cuyo objeto es lograr que
Corea del Norte desmantele su programa nuclear en forma
permanente, completa y transparente.

Continuamos prestando atencién cuidadosa a la evolucién
de las relaciones en el estrecho. Reiteramos nuestra politica de
“una sola China” de conformidad con los tres comunicados

emitidos conjuntamente por Estados Unidos y la Reptiblica
Popular China en 1972, 1979 y 1982, y la Ley de Relaciones
con Taiwdn, aprobada por el Congteso en 1979. No
apoyamos la independencia de Taiwdn y nos oponemos a
medidas unilaterales, tanto por parte de la Republica Popular
China, como por parte de Taiwdn, que alteren el statu quo.
Instamos a ambas partes a que abran un didlogo directo a

fin de llegar a una solucién pacifica de las diferencias en el
estrecho, sin la amenaza o el uso de la fuerza y de manera
aceptable para ambas partes.

En toda la regién se reconoce, cada vez mds, que el
terrorismo amenaza a todos los gobiernos y que la mejor
manera de encararlo es con el esfuerzo conjunto. También
seguimos buscando la forma de ayudar a los estados de la
regién que tienen responsabilidad soberana de la seguridad de
la importante ruta comercial del estrecho de Malaca, a fin de
acrecentar su capacidad de aplicacién de las leyes marftimas y
la cooperacion.

Por dltimo, hemos de colaborar con aliados y amigos
en la regién para promover la reconciliacién nacional y la
democracia en Birmania. El distanciamiento persistente de
este pafs de la comunidad internacional es un problema que
preocupa cada vez mds a la region, especialmente a la ASEAN.

DIPLOMACIA DE TRANSFORMACION

Con el fin de hacer mds eficaz nuestra diplomacia, la
secretaria de Estado Condoleezza Rice ha elaborado un

eJOURNAL USA
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El secretario de Estado adjunto, Christopher R. Hill, y el viceministro
de Relaciones Exteriores chino, Wu Dawei, antes de una reunién en la
embajada china en Tokio (Japdn), en abril de 2006.

plan para modificar la forma en que el Departamento de
Estado desempefia su labor. Segun su descripcién de esta
“diplomacia de transformacion”, se trata de “trabajar con
nuestros muchos socios en todo el mundo para construir

y sostener estados democrdticos, bien gobernados, que
respondan a las necesidades de sus pueblos y que se
comporten en forma responsable dentro del sistema
internacional”. Forma parte integral de este esfuerzo un
programa de diplomacia publica amplio y vigoroso, que
promueva los intereses nacionales y la seguridad nacional de
Estados Unidos mediante el entendimiento, la informacién
y la influencia en el publico extranjero, asi como la
ampliacién del didlogo entre ciudadanos e instituciones
estadounidenses y sus homélogos en el exterior.

RELACIONES BILATERALES

Cuando se considera la tarea que implica el objetivo
de la diplomacia de transformacién —promover la
democracia, el buen gobierno y la responsabilidad en el
sistema internacional—, ningin esfuerzo presenta un mayor
potencial de dificultad o de recompensa que las relaciones
con China.

El éxito de nuestra visién estratégica de largo plazo en
Asia Oriental dependerd, en gran medida, del papel que
desempefie China como potencia incipiente a nivel regional
y mundial. Estados Unidos acoge una China confiada,
pacifica y préspera. Queremos que China asuma un papel
cada vez mayor como miembro responsable en el sistema
internacional, y estamos trabajando para alcanzar dicho
propésito.

Al igual que China, el Asia Sudoriental estd cambiando
rapidamente: muchos paises avanzan por el camino del
desarrollo econémico y la prosperidad. Asia Sudoriental
ofrece terreno fértil para nuestras actividades de diplomacia
de transformacién en apoyo de las reformas que llevan
a cabo los pueblos de la regién, y que promoverin la
democracia y el buen gobierno, fomentardn el desarrollo
econémico de base amplia y sostenible, fortalecerdn sus
sociedades y los hard socios mds fuertes.

Un buen ¢jemplo es Indonesia que, después de més de
tres décadas de regimenes autoritarios, se ha convertido
en la tercera democracia més grande del mundo. Susilo
Bambang Yudhoyono, que gané las elecciones de 2004, es
el primer presidente directamente elegido en Indonesia.

Ha iniciado un programa de reformas de gran alcance y se
propone luchar contra la corrupcién y fortalecer las jévenes
instituciones democréticas de su pais y, al mismo tiempo,
crear las condiciones para un crecimiento econémico
sostenido, esencial para el desarrollo y la estabilidad del pais.

En afios recientes hemos dedicado tiempo, actividades
y recursos considerables para apoyar la integracién plena
de Camboya y Vietnam en las instituciones regionales y la
economfa mundial, y respaldar reformas que mejoren la
vida de sus pueblos. La reunién de los lideres de APEC, que
tendrd lugar en Vietnam en noviembre de 2006, pondra de
relieve el auge de Vietnam como potencia regional dindmica
y nuestras relaciones bilaterales cada vez mas cdlidas. Hemos
comenzado negociaciones para un acuerdo de comercio
libre con Malasia que fortalecerd los lazos con un pafs
que ya ocupa el décimo lugar entre los paises con los que
mantenemos relaciones comerciales.

RELACIONES REGIONALES

Una de las tendencias favorables en la regién del Pacifico
asidtico es la mayor cooperacién regional, que incluye el
desarrollo de las organizaciones regionales. Hemos ampliado
nuestros contactos con estas organizaciones para examinar
las cuestiones de interés comun que pueden abordarse més
eficazmente en forma multilateral.

Participamos muy activamente en el foro de Cooperacién
Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC), asociacién de 21
paises con costas en el océano Pacifico, cuya cooperacién
tiene por objeto acrecentar la seguridad y la prosperidad de
nuestra regién. Para Estados Unidos, APEC es la institucién
clave en la busqueda de la liberalizacién del comercio y la
inversién y para encontrar solucién a las cuestiones que
exigen una cooperacién multilateral, como por ejemplo
la forma de enfrentar la amenaza de una pandemia de
influenza aviar y garantizar la seguridad del comercio en la
regién.
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Manifestacion de veteranos surcoreanos en favor del fortalecimiento
de la alianza entre Estados Unidos y Corea, en agosto de 2006.

Estados Unidos es participante entusiasta en el foro
regional de la ASEAN (ARF) (la tinica institucién regional
inclusiva, en sentido general, dedicada a las cuestiones
de seguridad), y ha iniciado charlas con los gobiernos
de la ASEAN en cuanto a una asociacién mds amplia
entre esta organizacién y Estados Unidos que incluya una
nueva cooperacién en cuestiones poh’ticas y de seguridad,
econdmicas y socioculturales.

Apoyamos en forma activa los programas de la regién
del Pacifico, principalmente por medio de organizaciones
regionales como la Secretarfa de la Comunidad del Pacifico
y el Foro de las Islas del Pacifico, mediante asistencia
econdémica, técnica y de desarrollo para los 22 pafses y
territorios del Pacifico.

Continuaremos observando la Cumbre de Asia Oriental
para llegar a comprender su relacién con los foros regionales
que apoyamos, y en los que participamos activamente, y con
nuestras metas en la regién.

FORTALECIMIENTO DE LAS ALIANZAS Y LAS
ASOCIACIONES

Con ¢l objeto de hacerle frente a las amenazas a la paz y
seguridad regionales, el presidente Bush ha hecho hincapié
en el fortalecimiento y revitalizacién de las alianzas. Los
vinculos que tenemos con nuestros cinco aliados claves y con
un socio clave en la regién han mejorado significativamente
desde 2001; sin embargo, la dificil tarea de avanzar en este
progreso ocupard nuestro tiempo en los afios venideros.

Estados Unidos y Australia tienen una larga historia de
cooperacién como aliados muy cercanos y nuestras relaciones
atraviesan el mejor momento de su historia. Australia nos
apoya en Afganistdn e Iraq, y envia fuerzas a esos conflictos
y desempefia un papel importante en la reconstruccion.
Compartimos el compromiso de combatir el terrorismo, la

trata internacional de personas, la no proliferacién y demds
cuestiones transnacionales.

El presidente Bush ha calificado a Japén de “factor de
paz y estabilidad en la regién, miembro apreciado de la
comunidad mundial y aliado de Estados Unidos digno
de confianza”. Seguimos trabajando de cerca con Japdn,
avanzando en nuestras relaciones hacia una asociacién mds
madura, en la cual Japén desempefie un papel cada vez mds
eficaz en el fomento de nuestros intereses mutuos regionales
y mundiales.

Nuestras relaciones con Corea del Sur avanzan mds alld de
su motivo original de seguridad, a medida que la Republica
de Corea comienza a desempefiar la funcién politica mundial
que corresponde a su posicién econémica. Corea del Sur
ocupa el tercer lugar en cuanto al nlimero de tropas que
ha contribuido a las operaciones internacionales en Iraq y
hemos decidido iniciar negociaciones para un tratado de
comercio bilateral que, una vez finalizado, hard que Corea
sea el tercero entre nuestros mayores socios comerciales,
después de Canadd y México.

Tanto Tailandia como Filipinas son importantes aliados
ajenos a la OTAN y también socios importantes en la guerra
contra el terrorismo. Tailandia ha contribuido tropas para las
actividades de la coalicién en Afganistdn e Iraq y es otro pais
con el que celebramos conversaciones sobre libre comercio.
Las fuerzas armadas de Estados Unidos y Filipinas cooperan
estrechamente y participamos en un programa multianual,
de financiacién conjunta, denominado Reforma de la
Defensa Filipina, cuyo propésito es modernizar la estructura
del establecimiento de defensa de ese pais.

Nuestros arreglos con Singapur, que no es un aliado
por tratado sino un socio cada vez mds allegado, nos
permite acceso a instalaciones portuarias de primera clase y
aeréddromos estratégicamente situados a lo largo de rutas de
transporte claves. Singapur desempefia una funcién activa en
las actividades regionales de proteccién de las vias maritimas
vitales que cruzan los estrechos de Malaca y Singapur.

CONCLUSION

Avanzamos en toda la regién de Asia Oriental y del
Pacifico en el logro de nuestros objetivos de consolidar
la estabilidad, la seguridad y la paz y de ampliar las
posibilidades para la democracia y la prosperidad.

Mis viajes me hacen pensar con optimismo que, a pesar
de algunos obstéculos dificiles, las tendencias favorables que
he descrito pueden aprovecharse en los préximos afios. m

Para mayor informacién en inglés, visite:
hitp:/fwww.state.gov/pleap/
hitp:/lusinfo.stare.govleap/
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Asuntos de Asia Oriental
v el Pacifico

TERMEDUIY PUYRLNET TOT Wualty Educ

La secretaria de Estado Condoleezza

Rice saluda a maestras de una escuela
isldmica de Yakarta (Indonesia). Su viaje
al pais con mayor poblacién musulmana
del mundo demostré el apoyo
estadounidense a la lucha de Indonesia
contra el terrorismo y a su democracia en

ciernes.

Este robot humanoide en miniatura, HRP-2m
Choromet, fue creado por el Instituto Nacional de
Ciencia y Tecnologia Avanzadas en colaboracién
con cuatro empresas, en Tokio (Japén).

©AP Images

Voluntarios de la Cruz Roja descargan
cajas de suministros de socorro donadas
por el gobierno estadounidense, en la
provincia de Leyte (Filipinas), luego de
un alud de tierra en febrero de 2006.

©AP Images
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Asuntos de Asja Oriental
v el Pacifico

Por esta carretera los autobuses llevan a los nifios
a la escuela, se llevan al mercado materiales de
construccién y pescado, y se distribuye la ayuda
suministrada por organizaciones como World ;
Vision (en la imagen). Esta carretera es el elemento
principal del proyecto de reconstruccién del gobierno
estadounidense, después del tsunami en Aceh
(Indonesia).

©AP Images

Un oficial estadounidense que
participa en una misién humanitaria
del buque hospital USNS Mercy,
observa una extraccién dental por
un dentista filipino en Isabella
(Filipinas).

©AP Images

El tren subterrdneo de Seul
(Corea), es uno de los sistemas
de transporte subterrdneo més
utilizados del mundo; realiza mas
de ocho millones de viajes diarios
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Oficina de Turismo de Corea en Nueva York
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Asuntos FEuropeos y Eurasiaticos

Daniel Fried

Departamento de Estado

Daniel Fried, secretario de Estado adjunto, Oficina de Asuntos Europeos y Eurasidticos

is casi treinta afios de misiones del Servicio

Exterior en el pais y en el extranjero, me

han ensefiado que la alianza de Estados
Unidos con Europa, asentada en principios democréticos
compartidos, sigue siendo el centro de la politica exterior
estadounidense. Estados Unidos y Europa, juntos,
movilizamos nuestros valores para defendernos durante
la Guerra Fria, para prevalecer en tltimo término en esa
pugna y construir una Europa entera, libre y en paz tras la
caida del muro de Berlin, ayudando a los pueblos de toda
Europa a encontrar su propio camino hacia la libertad.
Presencié todo esto cuando estuve destinado en la Unién
Soviética, en Yugoslavia y en Polonia durante los afios
intensos de su transicién democritica. Nuestros valores
comunes —y el conocimiento adquirido con mucho
esfuerzo de que esa libertad, seguridad y prosperidad de
la comunidad euroatldntica dependen de su extensién en
todo el mundo— impulsan nuestro compromiso mutuo a
promover la democracia y la libertad, llevar paz a regiones
turbulentas y fomentar la prosperidad mundial.

Como en toda relacién a largo plazo, Europa y

Estados Unidos tenemos diferencias ocasionales, pero
son secundarias si se comparan con los valores e intereses
comunes que nos vinculan. La Organizacién del Tratado
del Addntico del Norte (OTAN) sigue siendo nuestra

principal alianza de seguridad y muchas de nuestras
alianzas multilaterales mds fuertes son con organizaciones
ancladas en Europa: la Uni6én Europea, la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE).

Nuestros valores comunes aseguran que la alianza
euro-estadounidense perdurard mientras evoluciona para
hacer frente a nuevos desafios. Muchas de las grandes
cuestiones internacionales del siglo XX giraban en torno
a la organizacién politica y econémica de Europa, pero el
mundo posterior al 11 de septiembre plantea desafios acerca
de si la libertad puede perdurar y crecer en todo el mundo.

Como resultado de ello, los socios euro-estadounidenses
colaboramos ahora en las regiones turbulentas del planeta.

EL ORIENTE MEDIO Y EL NORTE DE AFRICA

Las democracias del mundo aceptaron durante
demasiado tiempo un statu quo estancado y
antidemocrdtico en el amplio Oriente Medio. Se buscaba
la estabilidad, pero en lugar de ello el autoritarismo y
la disfuncionalidad incubaron una ideologfa hostil y
antidemocrdtica que trajo mds inestabilidad al mundo.
Nuestros intereses a largo plazo en esta region del mundo
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El secretario general de la OTAN Jaap de Hoop Scheffer (derecha) y el primer ministro de
Georgia Zurab Nogaideli en una conferencia de prensa en la sede de la OTAN en Bruselas
(Bélgica), en julio de 2006.

dependen del avance de la libertad y la justicia, y de la

expansién de economias de mercado que funcionen bien en
toda la regién. Hemos de ser realistas sobre las dificultades a
corto plazo, pero osados en nuestros objetivos a mediano y
largo plazo.

Europa y Estados Unidos compartimos una visién de un
Oriente Medio democritico. Juntos hemos lanzado iniciativas
para fortalecer a los reformistas en esa regién. El Foro para
el Futuro retine a representantes gubernamentales y no
gubernamentales de los paises del amplio Oriente Medio y
el Norte de Africa y del Grupo de los 8 (principales paises
industriales/financieros del mundo). Dos instituciones nuevas
creadas bajo la égida del foro trabajan para fortalecer las
instituciones de la sociedad civil de las cuales dependen la
democracia y la prosperidad. Como dijo la secretaria Rice, la
Fundaci6n para el Futuro “recurre a reformistas locales como
fuente de ideas e ideales para nutrir organizaciones populares
que apoyan el desarrollo de la democracia. La Fundacién
otorgard donaciones para ayudar a la sociedad civil a
fortalecer el imperio de la ley, proteger las libertades civiles
basicas, y asegurar mayores oportunidades para la salud y la
educacién”. Un Fondo para el Futuro paralelo estd dirigido a
estimular el crecimiento econémico y la creacién de empleo.
El Fondo, con contribuciones iniciales de Egipto, Marruecos,
Dinamarca y Estados Unidos, proporciona a pequefias y
medianas empresas prometedoras el capital que necesitan
para crear empleos e impulsar el crecimiento econémico.

La secretaria Rice ha dicho que el Fondo refleja “el nuevo
consenso internacional de que es esencial més reforma
democrdtica y econémica en la regién”.

Estados Unidos, la Unién Europea, Rusia y las Naciones
Unidas estamos comprometidos a encontrar una solucién

biestatal al conflicto israeli-palestino.
Estamos presionando a la dirigencia
palestina a que actde decisivamente contra
el terrorismo, reconozca el derecho de
Israel a existir, cumpla sus compromisos
internacionales y crea una democracia
practicante fundada en la tolerancia y

la libertad. Alentamos a Israel a hacer

su parte para ayudar a los palestinos

a establecer un estado arraigado en la
democracia y el imperio de la ley, que viva
en paz y seguridad con Israel.

La alianza estadounidense-europea
provee apoyo critico a la transformacién
rdpida e histérica de Afganistdn, que sigue
bajo presién de los terroristas. A medida
que tropas de la OTAN aumentan su
presencia en esa nacién, llevan seguridad y
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la posibilidad de desarrollo a la poblacién

que sufre desde hace mucho tempo. La
cooperacion estadounidense-curopea en la guerra contra el
terrorismo comienza con darle a Afganistdn, el otrora hogar
de al-Qaida, la posibilidad de crear una nacién democratica y
préspera en paz consigo misma y con sus vecinos.

Estados Unidos ha colaborado de cerca con el grupo
EU-3 (Francia, Gran Bretafa y Alemania) para convencer al
régimen iran{ de que coopere con la comunidad internacional
y que abandone sus esfuerzos para desarrollar armas
nucleares. Debido a que un Irdn méds democratico serd un
asociado mejor y mds responsable en la regién y en el mundo,
Estados Unidos y Europa estamos resueltos a tender la mano
al pueblo irani.

Europa y Estados Unidos apoyamos al nuevo gobierno
de Iraq elegido democr